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Osszefoglalo

A szakdolgozatom témaja a helyi onkormanyzatok #oztarsulasok. A
témavalasztdsomat az indokolja, hogy a Homokhattékség legkisebb telepllésén,
Ottdmoson lakom, amelynek lakossagszama mindos83e f& Ennek koszonhéen
mindig is szivemen viseltem a kistelepllések soésatérdelkidéssel fordulok azon
megoldasok fele, amelyek a lakdhelyemhez hasord&tkségek boldogulasat segitik.
Véleményem szerint erre a tarsulas intézmeénye megfeleben van szabalyozva és
tamogatva — nagyon j6 példa lehet.

A szakdolgozatom ebs felében attekintem, hogy milyen valtozdsokon ment
keresztil a tarsulasokra vonatkozé szabalyozas rsécseendszeit egészen a
Magyarorszag helyi ©6nkormanyzatairdl szOl6 2011.i éELXXXIX. tdrvéeny
hatélybalépéséig. Ehhez segitséget nyujtottak atikomd szakirodalom anyagai és a
jogszabalyok.

Ezt kdveten a dolgozat masodik felében a gyakorlati oldalakom szemléltetni,

a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa (a toaMidain: Tarsulas) tikddésének
bemutatasaval, amely a kistérségi egyiiknésnek egy kiemelkédoéldja. A célom az
volt, hogy egy altalanos képet kapjak a Tarsulastken belll ellatott feladatokrél, a
szervezetél, a mikddésének az @&hyeirdl és arrdl, hogy a ra vonatkoz6 jogszabalyok
(olykor kedvestlen) valtozasa milyen hatassal van asjéve.

Ennek érdekében interjit készitettem NoOgradi Zokén Moérahalom véaros
polgarmesterével, a Homokhati Kistérség Tobbcélasdiasa Tarsuldsi Tanacsanak
elndkével, dr. Téth Krisztiannal, aki a Mdérahalnolgarmesteri Hivatal aljeggpeként
felel a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsuldsa Ulas Tanacsa munkaszervezeti
feladatainak ellatasaért és Csotiné Ordog EditkelHomokhati Kistérség Tobbcéld
Téarsuldsa Integralt Szocialis és Gyermekjoléti Kiig@anak intézményvezigével. Az
altaluk elmondottak segitettek atlathatébba tenfamsulas mkodését és a keretein belll
ellatott feladatokat. Tovabba interjut készitettbtatuszka Antallal, Zakanyszék kdzség
polgarmesterével, és dr. Dobé Istvannal, Ottdmdsség polgarmesterével, akik a sajat
telepllésik szemszog#b nyilatkoztak a Tarsulasrol. Mindemellett a szdigdaat
megirasahoz alapul vettem tobbek kozott a Tarseless beszamoldit, a Szocialis
Szolgaltatastervezeési Koncepcidjat és Homokhattéikseg Tobbcéllu Tarsulasa Integralt

Szocialis és Gyermekjoléti Kozpontjanak SzakmagPamjat és egyéb dokumentumait.



Ezuton fejezem ki kdszbnetemet Dr. Csatlés Erzsépgetemi adjunktusnak a
konzulensi feladatokban val6 kozrékddésért, és Dr. Siket Judit egyetemi tanarsegédnek

a szakdolgozatom elkészitéséhez nyujtott segitae@dznos tanacsaiért.

Kdszénbém Nogradi Zoltdn, Matuszka Antal és dr. Ddetvan polgarmester
uraknak, valamint dr. Toth Krisztian aljegyzurnak és Csoétiné Ordog Edit
intézményvezét asszonynak, hogy nyilatkozataikkal és tamogatésukkzzajarultak a

szakdolgozatom elkészitéséhez.
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Bevezetés

~Ahogy az egyes emberek tarsas Iények, csak adalsa altal és abban képesek
élni, ugy az emberek életteréill szolgalé telepllésgyancsak tarsas kéftimények,

amelyben az egész és a részek fliggnek egymasnélk legymasra

Magyarorszagon az dnkormanyzatok alapjoga a helgonanyzashoz valo jog.
Ennek keretében az dnkorményzatok széles feladdtatskorrel rendelkeznek, amelyek
elldtdsdra nem minden 6nkormanyzat rendelkezik ehggfforrasokkal, ebdl eredben
szUkség van a tarsulas jogintézményének a szaldéligaz
»,AZ Onkormanyzati tarsulas altalanos értelemberamlkdzjogi testiletnek tekintetid
amelyben 6nkormanyzatok és énkormanyzati tarsuldsm&inyos esetekben kiegészilve a
koz- és maganjog egyéb alanyaival, egyesilnek wadlatmmeghatarozott kommunalis
feladatok egyittes teljesitéséfe.”

A tarsulasi szabadsag elvének garanciaja tobb slodtaszarmazik. Edként a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 10. Cikkének 1.tjabnemelném ki, amely a
kovetkedképpen rendelkezikA helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy h&@sik
gyakorlasa koérében k6zos érdekeliségjadatok megoldasa érdekében egyiitiidjenek,
és torvényi keretek kozott mas helyi dnkormanykatokarsulast hozzanak létre.”
3Alaptorvényiink a 32. cikkében garantélja ezt apjagot: ,A helyi 6nkormanyzat a
helyi kdzlgyek intézése korében tdrvény keretabttk@&zabadon tarsulhat mas helyi
onkormanyzattal, érdek-képviseleti szbvetséget aholdire, feladat- é€s hataskorében
egyuttnikodhet mas orszagok helyi 6nkormanyzataval, ésatdghet nemzetkozi
onkorményzati szervezetnek.”

Tovabba a jogalkotd torvényi szinten is szabdlyozzdarsulasi szabadsag elvét a

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szoldé 2011 GXXXIX. térvényben.

A szakdolgozatomban éleént attekintem, hogy a magyar kdzigazgatasi jogban
milyen formai voltak a telepllések kozotti egyliikiidéseknek a rendszervaltast

megebzéen, majd nemzetkdzi kitekintésként a Il. fejezetisnertetem az egyes europai

! |d. Arval Tibor: Telepiilési 6nkormanyzatok egydittkidése, tarsulasos kapcsolatai, kilénos tekintattel
kistérségekreMagyar Kdzigazgatad,. évfolyam, 7. szam, 2000. jdlius, pp. 421-431.

% |d. SOMLYODYNE Pfeil Edit: Onkormanyzati integracié és helyi kigigatas. Dialog Campus Kiado,
Budapest — Pécs, 2003, pp. 114.

% a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarél szdlegs. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésédl 1997. évi XV. térvény

4 Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdgpant



allamokban kialakult tarsulasi formakat. Ezek uk&mill sor annak a vizsgalatara, hogy
milyen valtozdsokon ment keresztil a tarsulasokreatkoz6 szabalyozas a rendszervaltast
kovet évektl kezdve a mai napig — kiemelve a helyi onkormaiykal sz6l6 1990. évi
LXV. torvény, a helyi 6nkormanyzatok tarsulasaesl egyuttrikodésésl sz6lo 1997. évi
CXXXV. torvény, a telepulési 6nkormanyzatok toblickistérségi tarsulasarol szolé 2004.
évi CVII. torvény, valamint a Magyarorszag helyikorméanyzatair6l szo6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény szabalyozasat.

A szakdolgozat masodik felében a Homokhati Kigigr3obbceélu Tarsulasanak
miikodését mutatom be, amelynek keretébedkélst roviden ismertetem a Homokhati
Kistérség jelleméit és a Tarsulas kialakuldsanak folyamatat. Ezatéekintem a Tarsulas
szervezeti felépitését és a munkaszervezetét, s@jé veszem a Tarsulas keretében
végzett feladatokat. A szocidlis feladatellatds dgsalyos része a Tarsulas
tevékenységének, ezt az is bizonyitja, hogy eztaddéok ellatasara a Tarsulas onallé
koltségvetési szervet hozott létre. Ennek okan sxgdsnek tartom ezt a feladatellatast
kulon fejezetben ismertetni.

Végezetll a befejéz részben roviden 6sszefoglalom a tarsulasokra komét
szabdlyozas alakulasat, megvizsgalom, hogy mily&nyei vannak a Homokhati
Kistérség Tobbcélu Tarsulasaikddésének, valamint azt, hogy hogyan latjak adadita

megkeérdezett polgarmesterek a Tarsulasj@iyv



l. fejezet

A mai tarsulasi formak kialakulasanak elbzményei

1. Egyuttmiikodések a polgari korszaktol a tanacsrendszerig

A tarsulas jogintézményevel kapcsolatban elmondhaiQy bizonyos formaja mar
a polgari korszakban is ismert volt a magyar oOnkoryzati jogban. A korabel
szabalyozas alapjan kotetegs 6nkéntes egyiitttkodések létezteR.
Mar az 1886. evi XXII. toérvénycikk is tartalmazaitalast a tarsulasokra az alabbiakat

hangsulyozvé:

»,158. 8 Rendezett tanacsu varosnak nagykdzségggykiaségnek kiskdzséggé leend
atalakitasat, valamint kisk6zség ezen kdzségi ésatlak megsziintetését s kdzigazgatasi
tekintetben valamely szomszédos kdzséghezslamadoltatdsat vagy azzal egyesitéseét,
avagy vegre két vagy tobb szomszédos kiskdzsegnekkdzségge alakulasat a
belligyminister a torvényhatdsag felterjesztésémgy v@nnak meghallgatasaval az ifet
kérelme nélkil is elrendelheti:

a) ha a kozségek az eddigi allasukkal jaro kotedseegeiknek meg nem felelnek s azokat
negyedévi idkozokben haromszor hozzajuk intézett hatdsagi lfiggatetés utan sem
teljesitik;

b) ha elvesztik azon szellemi vagy anyagi kellékekenelyekhez eddigi szervezetiikben
val6 fennéllasuk kotve van; végre

c) ha bebizonyittatik, hogy kotelezettségeiknelk esazomszédos kdzségekét tetemesen

felilmulo kbzségi ado kivetése altal képesek medgiél

A kozségek ebben az dszakban szakigazgatasi korokbe tomdriltek, valanaint
kiskbzségek megallapodhattak bizonyos intézménk@iks fenntartdsaban (példaul kbzos
iskola, fizoltosag)’

Az allamhaztartdas egyensulyanak helyreallitasamlos 1924. évi V. torvénycikk
felhatalmazta a belligyminisztert, hogy kis- és nagykozségek pénziligyi egyensulyanak
helyreallitasa, a kozigazgatas egyssfteése, gazdasadgosabba tétele érdekében

O0sszeépdl vagy kozel fekivkdzségek egyesitéseét elrendelhesse, kddieggaportokat

> vd. HOFFMAN Istvan: A helyi dnkormanyzatok tarsuldsi rendsmeké ©5bb vonasai,Uj Magyar

Kdzigazgatas4. évfolyam, 1. szam, 2011. januar, pp. 23-33.
®1886. évi XXII. térvénycikk a kozséger158. §
"vé. SOMLYODYNE (2003) pp. 31.



alakitson, a kozigazgatas kovetelményeit ki nemgitélé kozségi alakzatokat
megsziintesse®

A Il. vilaghaboru ebtti idészakban még nem jelent meg a kbzszolgaltatasok szntje,
amely indokolta volna az egyittikddésekre vonatkozo6 atfogdbb szabalyozas kiala#jtas
a tarsulas, mint jogintézmény nem volt ismert aidg@izgatasban. A korjeg§zégek és a
szakigazgatasi korok tulajdonképpen ,bizonyos falakd kozos finanszirozasanak

technikajat” jelentették,

2. Egyuttmiikbdések a tanacsrendszeét a rendszervaltasig

Az elss tanacstorvény hatalybalépését kovin egy széttagolt tandcsi — telepiilési
rendszer jott létre 3500 helyi tanaccsal és medkéea ennyi hivatallal. A kdzos
tanacsok létesitését a tanacsokrél sz6l6 195X.édirvény tette lehévé
Ebben az iszakban a tarsulasok kialakulasiént azaltal val6sulhatott meg, hogy
csokkentettéek a terileti iranyitasi szinteket égamdsok is fokozatosan kikerlltek a
kozigazgatds szervezetd? A tarsulasok térnyerése igazan az 1971. évi Nétdy
hatalybalépése utan keuthetett, amely arrdl rendelkezett, hogya tanacs
megallapodhat mas tanaccsal abban, hogy meghattirbzadaskort kozosen létrehozott

szerv Utjan gyakorolnak, kézésen vallalatot vaggzményt hoznak létré®

2.1. A hat6séagi igazgatasi tarsulds

Az igazgatasi tarsulasnak két valtozata létezett.ef tipus szerint a tanacsok
k6zOs szerv utjan gyakorolnak meghatarozott hatégked, a masodik valtozat pedig az
1971. évi tanécstorvény végrehajtasi rendeletépulilaamely szerint meghatérozott
szakfeladat vagy Uugykor ellatasara a jarason balikdzségi tanacsok végrehajto
bizottsagai egyuttesen is alkalmazhattak valamedynglyt.

A tarsulasokra vonatkozo megallapodasokat irashettkimglalni, €s a Iétrejovetel tovabbi
feltétele volt, hogy a tarsulasok illetékességéinas teriletre allapitsdk meg. 1971 és
1983 kozétt az igazgatasi tarsulasok szédma jedemértékben ndvekedett, a jardsok

végleges megsinésenek iflszakaban 365 tarsulasikddott és ezekben 1080 tanacs vett

81d. ARvAI (2000) pp. 421-431.

° v, SOMLYODYNE (2003) pp. 34-35.

19 A helyi tanacsokrél sz6l6 1950. évi . térvény

1 vg. ARvAI (2000) pp. 421-431.

126, SOMLYODYNE (2003) pp. 42.

13 A tanacsokrol sz616 1971. évi I. térvény 12.§l§Bkezdés
1% v6. SOMLYODYNE (2003) pp. 42-44.
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részt, amely a helyi tanacsok 73%-éat tette ki. suth tanacsok 70%-a az igazgatasi
tarsulasi tipusok ebscsoportjat (k6zos szerv), mig a maradék 30% a dildszsoportjat

(kozodsen alkalmazott személy)ikbdtette. (1. diagram)

1. diagram
A hatéséagi igazgatasi tarsulasok tipusainak
megoszlasa a jarasok végleges me@isgsének idején

DO Ko6zosen alkalmazott
% személy atjan gyakorolt
hatésagi igazgatasi
tarsulas
B Ko6z6s szerv (tjan
gyakorolt hat6sagi
70% igazgatasi tarsulas

A jogintézmény tdmeges elterjedése egy félilrezérelt folyamatnak volt készonibet
hianyzott a kdzségi tanacstestiletek dnkéntes &thaisa. ,Az egyébként hosszu ideig
eredményesen, megfaleszakmai szinvonalon itk6dé igazgatasi tarsulasok leginkabb a
kotele tarsulasok intézményéhez hasonlithattk.”

2.2. Gazdasagi-ellatasi targyu egyuttidikodesek

A gazdasagi-ellatasi targyu egyutikddéseknek két csoportjat kiulonboztethetjuk
meg. Az el csoportba azok a megallapodasok tartoznak, ametlyekozségi tanacsok
kotottek egymassal, illetve kiish, amelyeket a varos kotott a korngdazségekkel. A
masodik csoportba pedig azok az egyiikddések sorolhatoak, amelyeket a tanacsok a

nem tanacsi gazdalkodo szervekkel kotéttek.

A tanacsrendszer ddzakaban a szabalyozatlansdg miatt az igazgatasulasi
megallapodasok szamos tartalmi és formai hibabaenvedtek. Ezek kdzil néhany példat
kiemelnék: nem volt rendelkezés arrél, hogy melgngbk jogosultak megkétni a
megallapodasokat. Nem tisztaztdk a tarsulasi &dések irasbelisegének kérdéseét,
eléfordult, hogy egy-egy tarsulas szobeli megallapodéepjan nikddott. Nem volt
egységes a gyakorlat abban, hogy mely egyikiiést kell a felettes szervnek jovahagyni

és azt sem szabalyoztak, hogy kit illet meg a kiaayozasi jog.

15 a diagram adatainak forrasaoMi.YODYNE (2003) pp. 43.
181d. SOMLYODYNE (2003) pp. 44.
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A rendszervéltast kovéen a tarsulasi toérvény megalkotasaig adblel felsorolt
hianyossagok nagy része tovabbra is fennmaradtonkormanyzatok figyelmen kivul
hagytak az irasbeliséget, gyakran azért voltakrngtedenek a tarsulasi megallapodasok,

mert nem a jogosult irta ala, illetve a kiadmangdzfpg gyakorlasa is a vitak
kereszttiizében alft!

7 v6. SOMLYODYNE (2003) pp. 46-50.
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II. fejezet

Tarsulasi formak Eurdpa allamaiban

A kulonboz allamokban kilonbdz méreti teleplléseket taldlhatunk, a falvaktol
kezdve egészen a nagyvarosokig. Az éltéelepuléstipusok mas-mas gazdasagi és
tarsadalmi teherbiré kéepességgel rendelkeznek,bamominden allam eléretdcéljai
kozott szerepel, hogy valamennyi allampolgar edyessélyekkel juthasson hozza a
kilonb6d kozszolgaltatdsokhoz. Etlbaddddan a tarsulas jogintézménye nem ismeretlen
az allamok onkormanyzati jogrendszerei szamareaeléptilésszerkezeti egyétienségek

orvoslasara kiilonféle megoldasok sziilettek a modemmokraciakbal®

1. A skandinav modell

A skandinav allamokban szamos apro telepilés &tl@llmmelynek készontien a
joléti allamok kialakulasat kovéen szamos probléma mertlt fel, hiszen ezek a
kistelepllések nem tudtdk kiel&ggh ellatni megsokszorozodott feladataikat. Erre
tekintettel Svédorszagban, Norvégidban és Finngbszé az 1970-es, 1980-as években
teleplilés 0Osszevonasokkal szamdieev csokkentették a telepulési Onkormanyzatok
szamat. Ezek az integralt telepulések igy képestiekl az alapfoku szolgaltatasok
ellatasara, tovabba valamennyi kozépfokl szolgdtatyljtasara is alkalmassa vaftak.
Az északi allamokban kialakult rendszebrgle tehat, hogy a feladatok széles korét
képesek az dnkorméanyzatok ellatni, ellenben azadaala az, hogy a telepulési autondmia

messzire keriilt a polgaroktt.

1.1. Finnorszag*

Bér Finnorszag is a skandindv modell &llamai kokétiilt felsorolasra, mégis ki
kell emelni szomszédjai kozil, ugyanis itt nem vattegfigyelhebd a telepilések
0sszevonasanak oly radikalis mértéke. Az Eurdpab Waivarasainak valdo megfelelés
céljabdl kialakult egy regionalis kormanyzati kopce®, amely a helyi Gnkormanyzatokon
alapul. Az 6nkormanyzatok kozotti egyuttkddéseket a finn 6nkormanyzati térvény
szabdlyozza. A legjellenmdbb egyuttnikddési forma a kozos képvisdiestiilet kialakitasa,

81d. HoFFMmAN (2011) 23-33.

19 |1d. HoFFMAN Istvan: Onkormanyzati kdzszolgaltatasok szerveéésigazgatasa. Budapest: ELTE Eotvos
Kiado Kift.,2009, pp.67-68.

21d. HoFFMAN (2011), pp. 23-33.

2L 1d. OrOvA Marta: A helyi 6nkormanyzati egyiittikddések, tarsulasok az Eurépai Unié tagallamaiban.
http://lwww.terport.hu/webfm_send/376, letdltés: 2@B.18.
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de emellett tovabbi alakzatok iss&rdulnak, példaul az egyuttikédési megéllapodasok
€és a célszovetségek. Tarsult 6nkormanyzati tanatSwmkjohetnek koteléz jelleggel
korhazak fenntartasara, illetve terlletfejlesztietadatok ellatasara, valamint dnkéntes
alapon is egyes kozszolgaltatasok ellatasara. Aagagi hatékonysagot, mint a tarsulasok
alapitdsanak kezdeti céljat kép felvaltotta a mifiségi szolgaltatdsok nyujtasanak a

célkitizése.

2. Franciaorszag”

Franciaorszagban kodzel 37 ezer telepilés talalaaté)ytdl 34 ezerben kevesebb,
mint 3500 6 él. A francia 6nkormanyzati rendszer k6zségi, nee@g regionalis szindi
all, és kulén-kulon meg van hatarozva, hogy meintsmely kbzszolgaltatas ellatasaért
felelés. Az ebsen korlatozott telepulési hataskorékldakadoan az alapszolgaltatasok
nyujtdsa is mar az alsé kozépszint feladatai kémfozik. Az ,egy telepllés egy
onkorményzat” elvének kdvetése maga utan vontakaanszikségét, hogy az alapszint
erositésére szolgald jogintézmeényt épitsenek ki.

Franciaorszagban egy differencialt tarsulasi reeddzoztak létre. Az egy meghatarozott
célra felallitott céltarsulasokSIVU — syndicates a vocation uniquedg 1890-es évelit
kezdve meghataroz6 eredményeket értek el. Ezek&tsalasokatdként a vizellatds, a
hulladékgazdalkodas és @védelem biztositasara alapitottak. 1959-ben kitltikk az
onkéntes alapon iRodtethed tobbcélu tarsulasokgt,SIVOM — syndicates a vocation
multiple”), amelyek bizonyos feltételek fennallta esetén alibletésére is jogosultta
valtak. E tarsuldsi formdk a kozépvarosok vonzésieire voltak jellemiek. A
nagyvarosokra vonatkozoan a kotélgarsulas intézménydt,communautés urbaines —
CU”) irta eb a jogszabaly.

Egységesitési torekveések kereteben az 1999. [{fiusl ervényes Chevénement - térvény
a korabbi tarsulasi formdk mellé Uj tipusokat vettebe, amelyek Onkéntes alapon
szerveddhettek: a kiskbzségek esetében a kdzségi egykiboéseke(,communautés de
communes”) a kézepes mefietvarosok vonzaskorzetének tekintetében az agglandsra
tarsulasokat(,communautés d’agglomeration”) valamint fenntartotta a nagyvarosok

agglomeracidi vonatkozasabancammunautés urbainesfendszerét.

2 |d. VERES Enikd: A varosi kormanyzas kozjogi eszkodzei. In: Horvah Taméas (szerk.): Jelenségek a
varosi kormanyzas kéréh Dialég Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2013, 1837-

Id. HOFFMAN (2011), pp. 23-33.

Id. OROVA Méarta: A helyi 6nkorméanyzati egyitttkodések, tarsuldsok az Eurépai Unio tagallamaiban
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Kdzségi egyuttrikbdéseket a tagok egy vagy tobb feladat ellataakmpithatnak. llyen
feladatok példaul a vizellatas, alapfoku oktatéfgnintartas. Agglomeracids tarsulast tobb
olyan telepulés hozhat létre, amelyeknek az egyllddossagszama az 50 ezét f
meghaladja, de nem éri el az 500 ezér Koteledd feladataik kdzé sorolhaté a
gazdasagfejlesztés, terlletrendezés, kdzOs vaitispofolytatasa, emellett szabadon
valaszthaté feladatokat is elvallalhatnak, tébbetizdkt csatornazési, viztisztitasi,
vizvédelmi és kornyezetvédelmi teéRdt. A ,communautés urbaines’rendszerébe
tartozé teleplléseken 6 szamanak meg kell haladnia az 500 ezdr A tarsulas
gyakorolja az onkormanyzas jogat, valamint ébif hatdskorei kdzé a kovetkdz
tartoznak: varospolitika, varosfejlesztés, kornyezeéelem, kommundlis szolgaltatasok
Uzemeltetése.

LA fejleményeket sokan az allami beavatkozas Ujbdtigeésodéesekent értekeltek, de ez
az intervencio céljait és mddszereit tekintve ismadlt, mint a mualtbeliek. Az allam olyan
koltségesek, iikddtetésik magas szintképzettséget igényel, és egyben politikai

kockazatot rejt magabaf™

3. Németorsza§'

Németorszag lakossaganak majdnem egyharmada &ze0® feletti varosban. A
varosok jeleris szamara tekintettel mar az 1960-as években szésisék latszott a
kozségi rendszer reformja. E problémara a megoldésként a kdzségegyesitésekben
taldltdk meg, ennek ellenére maradt tér a telepdig®gyuttniikodéseknek is.

Az orszag 16 tartomanybdl all, amelyek harom kézigaédsi szintre oszlanak: a korzeti, a
varosi, valamint a telepulési szintre. Az onkornzaigk meérete meglelisten nagy,
azonban meégis minden tartomanybaéfadul az egyuttrikédés valamely formaja. A
tarsuldsok rendszerint dnkéntesek, d&oetlulhat, hogy bizonyos esetekberbigak a
kotelez tarsulasok kialakitasat.

A kozseégek kozotti egyittikodéseknek harond fvaltozatardl beszélhetiink. A leglazabb
format az 6nkormanyzati munkakdzosségek jelentikelgnek tagjai k6zos hatarozatokat,

dontéseket hoznak. Ezeket nem kell koiéder alkalmazniuk, csupan a tevékenységuk

2d. Jbzsa Zoltan: Valtoz6 kozigazgatas. JATEPress Kiad6gsde2011, pp. 89.
*|d. VERES(2013) pp.137-151.

Id. OrROVA Marta: A helyi 6nkormanyzati egyiitttkédések, tarsulasok az Eurdpai Unio tagallamaiban

Id. PALNE Kovécs llona: Regionalis politika és kézigazgaf@islog Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2001,
pp. 49.
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ellatdsahoz adnak segitséget. A feladatok telgdigy csatlakozhatnak az
onkorményzatokon kivil egyéb szervezetek is, pélka@marak, alapitvanyok. A masodik
csoportba a kdzjogi megallapodasok tartoznak, asketycsak dnkormanyzatok kéthetnek
egymassal. llyen megallapodas alapjan térténh@eldaul, hogy az egyik énkormanyzat
kozszolgaltatdsokat nyujt egy masik onkorményzéodai szamara, vagy valamely
telepulés lakosai hasznalhatjak a masik telepitésfanntartott intézményt. A harmadik
valtozatot a céltarsulasok alkotjak, amelyekngk az, hogy az été két tipussal szemben
mar jogi személyiséggel rendelkeznek, ellenbergakianegtarthatjak onallésagukat az at
nem ruhazott hatadskorok esetében. A feladatok asléian maganszemélyek is
kozremikddhetnek. E tarsulasi forma igénybevétele legibkakkor szikségszgr ha
valamely hosszu tavu feladat ellatasa a cél, vagyékenység végzeséhez sajat apparatus
szUkségeltetik, esetleg olyan beruhazast szerdwle@ilés eszk6zolni, amely magélkét
igényel. Ezekre példa az alapfokl oktatas megszéses &iskoldk fenntartdsa,
energiaellatas biztositasa, ivovizellatas és d hiatyegkdzlekedés biztositasa.

Fontos megjegyezni, hogy a német rendszerben gykkti szerv meghatarozo szerepet
jatszik. A tarsulasokkal kapcsolatosan felmérfitoblémak esetén ez a szerv jogosult a

dontés meghozatalara.

4. Ausztria®®

Ausztria szintén azon orszagok kozeé tartozik, mddge az 1960-as években a
kozségegyesitések alkalmazasaban lattak a megradatekénkormanyzati feladatok
hatékony ellatasanak a megoldasat. Ugyanakkofietereformok befejezését koven is
maradt lehdiség teleplléskozi egydlttkddések kialakitasara. A helyi 6nkormanyzatok
kozségszovetségeket és igazgatasi kozosségekedthakHétre. Igazgatasi kozésségeket
szerddeéssel lehet alapitani és kimondottan a dologi @s#k és a szakszemélyzet k6zos
hasznalatéra szolgélnak, mig a kdzségszovetségghatdeozott célra johetnek létre, és
onallo jogi személyiséggel, valamint sajat szereékkndelkeznek. Az egyuttikddések

megvalosulhatnak koteléen és dnkéntes alapon is.

% 1d. SOMLYODYNE (2003) pp. 124-126.
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5. Sv4jc®

Svajc azon allamok kozé sorolhatd, amelyeket kisthié@nkormanyzati rendszerik
jellemez, azonban ellenallt a szomszédos allamokdrari960-as években végrehajtott
telepllésegyesitési trendnek”. A helyi 6nkormangkaszéles feladatkorrel rendelkeztek,
ennek ellenére az 1990-es évekig nem jelentkeztelforeasi problémak, a
kozszolgaltatasokat j6 szinvonalon tudtak biztosita teleplléskézi egyitttikodéseknek
két formaja kulonithét el: a célszovetségek és a kdzségszovetségek. skbvéltségek
kozjogi szerddéssel jonnek létre. A kdzségszovetségek tobb saietségek, amelyek
kozjogi megallapodasokon alapulnak és atveszikzadgek jogait és kotelezettségeit.

6. Hollandia®’

Hollandiaban a helyi kézigazgatas kétsijnelepllési és megyei szidtball. A
megyei szint hatdskorébe kevés feladat tartozkerit koordinaciés tevékenységet latnak
el. Az orszagban megkdzélieg 650 helyi 6nkormanyzattkddik, amelyek feladatkorét
az Onkormanyzati térvény szabalyozza. Az elmudltizédekben a kistelepllések
onkormanyzatai nehezebben tudtak biztositani aati@dgazdalkodasi, egészségigyi és
tomegkozlekedéssel kapcsolatos feladataik hatékb@asat, ezért egyre inkabb felmerdlt
az igény az 6nkormanyzatok kozotti egyltkiidésekre. A tarsulasok kozjogi formaira
vonatkozé rendelkezéseket a kdzds szabalyozasiti girvény tartaimazza (WGH, a
maganjogi egyuttitkodéseket pedig a polgari torvénykonyv szabalyoAZ4/GR alapjan
a tartomanyok teriletét egyutikbdési Ovezetekre osztottak fel és az dnkormankzato
csak akkor hozhatnak létre tarsulasokat, ha egyaegguttnikodési Ovezetben
helyezkednek el. Ellenkézsetben a tartomanyi 6nkormanyzat engedélye kell.

Az egyittmikddéseknek harom kulonb®aodellje van a WGR szerint: kdzjogi testilet
(-openbaar lichaam”) centrum — konstrukcig,centrumgemeente — constructieds az
egyszeifi megallapodas,lichte regeling; regeling zonder meer”A térvény a kovetkez
egyuttmikodési tipusokat emliti: ,kilénbdz telepllések kozotti  egyltitktdés;
tartomanyok és telepllések kozotti egyiikidés; kulonféle tartomanyok kozotti

egyuttmikodés; telepillések és vizgazdalkodasi tarsulatokotkd egyittniikddés;

% |d. Jozsa Zoltan: Onkorméanyzati szervezet, funkcié, modetcia. Dialég Campus Kiadd, Budapest —
Pécs, 2006, pp. 220.

Id. PALNE (2001) pp. 51.

Id. SOMLYODYNE (2003) pp. 126-129.
"|d. OROVA Mérta: A helyi 6nkormanyzati egyitttkodések, tarsulasok az Eurépai Unié tagallamaiban
%8 A Holland Kirdlysag kozés o6nkormanyzati szabalgem! sz6l6 torvénydWet gemeenschappelijke
regelingen) elfogadva 1984. december 20-an”
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tartomanyok és vizgazdalkodasi tarsulatok kozgyiiemikodés; egy telepllés vagy egy
tartomany, és egy vagy toébb mas Aallami hatésag,élegjpgi személy kozott
egyuttmikdodés”. Az Onkormanyzatok a tarsulas intézményékeérit a gazdasagi
hatékonysag miatt valasztjak, valamint a kézpoothntanyzat is kilénbdzeszkozokkel

prébélja ebsegiteni szamuk névekedését.

7. Olaszorszad’

Olaszorszagban @&dz6r egy 1977-es dekrétum alapjan kaptak a régiok
felhatalmazast arra, hogy azoknal az dnkorméanymaipkhol ez indokolt lenne, hozzanak
létre tobbcéll 6nkormanyzati tarsuldsokat. Ennek fegmajat a hegyvidéki kdzségek
jelentettek.

Az orszagban korulbellil 8100 kdzség talalhatd éwler24 %-aban 1000-nél kevesebb
lakos él. Torvény alapjan az onkormanyzatok téhba@hkormanyzati szovetségeket
hozhatnak létre. A tarsult 6nkormanyzatok lakosaégs nem haladhatja meg az 508 f
ami alol egy kdzség javara tetiddvetel, itt a lakossagszamnak 5000 és 1000mEe kell
esnie. Az egyuttitkodésekben részt vév onkormanyzatoknak széidésben kell
megallapodniuk a kozrefkddé hatésagokrol, valamint a pénzigyi és f&ekgi
kérdésekdl. Emellett szabalyozva van az is, hogy egy onkoymat csak egy tarsulasban
vehet részt. Kozponti jogszabaly rendelkezhet Ugy Hogy valamely tevékenység

ellatasara koteléztarsulast l1étrehozni.

8. Spanyolorszad’

Spanyolorszag terilete municipiumokra, provinciake autondm kozosségekre
van osztva. A provinciak és az autondom kézossegetnidelkeznek dnkormanyzati joggal.
A helyi kozugyek kozos teljesitésére az o©Onkormarmka kbzségszovetségeket
(,Comarcas”) és célszovetségekéMancomunidades de Municipios”hozhatnak létre.

A kdzségszovetségeket testiletek jelenitik meg)yakiee a tagbnkormanyzatok kildenek
képvisebket. Altalaban tobb mint tiz dnkormanyzat alkotjget, és a ritkan lakott
terlleteken 10 és 30 ezer kozotti lakosrajréaldben lakott tertileteken pedig akar 150 ezer
lakosra is kiterjedhet attkodésik. Feladataik kézé tartozik tobbek kézotgeszségugyi
ellatas, az oktatds megszervezése, a kornyezetvéda a szocidlis ellatas. Ezzel szemben

a célszovetségek feladatkorébekdnt a szennyviztisztitdssal, szemétszallitAssahzés

#1d. OROVA Marta: A helyi 6nkorméanyzati egyiititkddések, tarsulasok az Eurépai Unié tagallamaiban
%01d. SOMLYODYNE (2003) pp. 131-132.
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egészséqugyi szolgaltatasokkal kapcsolatos feledatboznak. A tarsulasok mellett az
allam kilonb6d hataskor telepitésekkel probalja az dnkorméanyzatétetbeli problémait

athidalni.

9. A visegradi allamok*
9.1. Lengyelorszag

Lengyelorszagban tarsulas létrehozaséara a telepinikermanyzatok és a tertleti
onkormanyzatok jogosultak a feladatok egyutteseriénd ellatasa érdekében. Az
alapitashoz az szikséges, hogy a ko#kémt onkormanyzatok elfogadjak a tarsulas
alapszabdlyat. Az igy létrejévtarsulasok jogi személyiséggel rendelkeznek éat saj
nevikben és feléssegikre latjak el a feladataikat. Az egyiitGdések torténhetnek

onkéntes alapon, de Iétrejohetnek jogszabalyi &dés alapjan is.
9.2. Csehorszag

Csehorszag jeletd szamu helyi 6nkormanyzattal rendelkezik (2008uga 1-jén
6244 telepulési dnkormanyzat volt). A tertleti dmkdnyzatok latjak el a kdzépfoku
szolgéltatasok, mig a telepllési Onkormanyzatok alpszolgaltatdsok nyudjtasat. A
kistelepllések szamara azonban problémat jeleriaguszolgaltatasok megfedeszinten
tortér elldtdsa. E probléma feloldasara kiterjedt tassul#lozatot hoztak létre. Az
onkormanyzati toérvénylk alapjan az egyiitkiddések egyik formaja lehet az, hogy két
vagy tobb onkormanyzat egy adott feladat ellatasaexddést kot. Ez azonban nem
minésul dnkormanyzati tarsulasnak. Masik valtozat ledwetonkéntes alapon létrehozott
onkormanyzati tarsulas, amely mar jogi személyiségendelkezhet és széles feladatkort
lathat el. Emlitést kell tenni a mikrorégiokrél iamelyek tertletét olyan telepllések

alkotjak, amelyek egymas kozott onkéntes kozigamjaarsulast hoztak létre.
9.3. Szlovakia

Szlovakidban kétszifit onkormanyzati rendszer tikodik, amely telepllési és
regionalis dnkorményzatokbdl all. A regionalis dnkanyzatok feldisek a koézépfoku
kozszolgaltatasok ellatasaért, mig a telepulésiogmknyzatok biztositjak az alapfoku
ellatasokat. Az oOnkormanyzatok kozotti egyiitkiddések leginkabb regionalis
fejlesztésekre, regionalis — infrastrukturalis kiidgaltatdsokra vonatkoznak, nem pedig

humén kdzszolgaltatasokra.

%1 1d. OrROVA Mérta: A helyi dnkormanyzati egyiititkédések, tarsulasok az Eurépai Unié tagallamaiban
Id. HOFFMAN (2009) pp. 79-83.
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1. fejezet

A rendszervaltast koveb szabalyozas

A rendszervaltds sorén a tanacsrendszer helyébekarmanyzati rendszer lépett.
A helyi 6nkormanyzashoz valo jogot az Alkotmanyaékelyi 6nkormanyzatokrol szolé
1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) gaéita:

.42. 8 A kdzség, a varos, aviaros és kerlletei, valamint a megye valasztépaigak
kozosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas jogaelpi bnkormanyzas a valasztopolgérok
kozosségeét eridthelyi koziugyek onallo, demokratikus intézése, s kézhatalomnak a

lakossag érdekében val6 gyakorlasa.”

»1. 8 (1) A kbzség, a varos, aviaros és kertletei, valamint a megye dnkormanygata
tovabbiakban: helyi dnkormanyzat) a feladat- éséabkbrébe tartozéd helyi érdék

kdzuigyekben (a tovabbiakban: helyi kozligy) 6naljaael.” >3

Ezaltal minden telepilés fuggetlenil mérd@télakossagszamatoél, szakmai, pénzigyi,
szervezeti kapacitasatol 6nallésagot kapb# torvényi szabalyozas széles feladat- és
hataskdrrel ruhazta fel az 6nkormanyzatokat. Az fedepllés — egy 6nkormanyzat” elvét
kovetve ugyanakkor jelefd szamu kis dnkormanyzat is létre jott, amelyek &ezizéles
feladat- és hataskort 6nalléan nehezen vagy edgmlteem voltak képesek ellatni. Az Otv.

azonban az Alkotmannyal ésszhangban biztositatzmbad tarsulashoz valé jodot.

1. A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 toérvény

Az Otv. alapjan ,a telepilési onkormanyzatok képlidestiiletei feladataik
hatékonyabb, célsZésb megoldasara szabadon tarsulhatf@kA tarsuldsok harom
formjardl rendelkezett a jogalkotd: a hatosagrigdasi tarsulasrol, az intézmenyiranyitd
tarsulasrol és a k6zos képviseestiletdl.

Hatdsagi igazgatasi tarsulast egyes allamigazghtddsagi Ugyfajtak szakstantézéseére
lehetett 1étrehozni. Intézményiranyito tarsulasekeven tobb kozséget, illetve kozséget és
varost ellaté intézmények koz0s alapitdsaban, #&etdsdban és fejlesztésében
allapodhattak meg az érdekelt képvistlstiiletek. Ebben az esetben a torvériyrtel,

32 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1949. évi XX véiry 1990.1X.30-t6| hatalyos allapot 42.8
%A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXVr#ény 1. § (1) bekezdés

3 1d. Jozsa (2011) pp. 49.

% V6. HOFFMAN (2011) pp. 23-33.

% Otv. 41. § (1) bekezdés
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hogy a kdzos intézmény fenntartasdhoz a tarsuloroményzatoknak a lakossagszamuk
aranydban kell hozzgjarulniuk. A feladatok ellat@saés a hatadskorok gyakorlasaval
kapcsolatban bizottsagot kellett Iétrehozni.

A legatfogobb tarsulasi format a kozos képwvidelstilet alakitasa jelentette. Ennek
keretében a képvisetestiletek részben vagy egészben egyesithettéittsegvetésiket,
koz06s hivatalt tarthattak fenn és intézményeiketls@n nikddtethették, azonban azokban
az ugyekben, amelyek kizardlag az adott kozségete@iek, minden kdzség megtarthatta
az onallosagat. A kdzos képvisdestilet alakitasa kétféle moédon térténhetetialasztas
joga az érdekelt tagokat illette meg. Az egyik téhéget az érdekelt képviddestiletek
egyuttese jelentette. Ahol viszont a Iétszam naggysaniikdodést lehetetlenné tette volna,
ott lakossadgaranyosan valaszthattak meg a tagtkata kozos képviséltestilet a
torvényi feltételeknek megfelelt, akkor korzetilgefi kozszolgaltaths megszervezését is
véllalhatta.

Fontos kiemelni, hogy a tarsuldsok jogi személynekosiltek. Alapitdsuk egyetlen
korlatjat az jelentette, hogy a tarsulasok létrélsaznem jarhatott a résztéetelepilések
onkormanyzati joganak sérelmével. Az Otv. a llljefetében a fentiekben leirt harom
formérol rendelkezett, de a tarsulasi szabadségp@lkovetkedien az dnkorményzatok

mas megoldast is valaszthattak az egyiitiidésre’’
1.1. Korjegyzéségek

A tarsulasi formak mellett roviden emlitést kellnbe a korjegydség
intézményésl, amelyet az Otv. Il. fejezetének 39-40. §-ai sahztak. A torvény élirta,
hogy az egy megyén bellli egyméassal hataros, 1008 kevesebb lakossal rendeléez
kozségek az igazgatasi feladataik ellatasara atapk és tartsanak fenn korjegseget.

Ez aldl kivételt jelentett, ha az 1006n&l kevesebb lakosu kozség képuisilstilete a
képesitési kovetelményeknek megfélggyzt tudott kinevezni, ebben az esetben Iétre
lehetett hozni az 6nallé hivataff Emiatt Hoffman Istvan a korjeg§géget ,félkoteled
kdzségkozi jellety tarsulasként” irja 187 Véleménye szerint a kiskézségek nagy része a

korjegyz’séget a tanacsrendszerbeli kozos tanacsokkal dmmttens ezért a kdzségi

37 Otv. 41-44. § (1990.1X.30-t6! hatélyos allapot)

vO. FOGARASI JOzsef: A helyi 6nkormanyzatok, HVG-ORAC Lap-ésnitikiadd Kft., Budapest, 2010, pp.
414-421.

% Otv. 39. § (1)-(2) bekezdés

%91d. HoFFMAN (2011) pp. 23-33.
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0nallésag biztositdsa érdekében inkabb sajat fg#gyavezett ki és polgarmesteri hivatalt
alakitott?°

A korjegyzségre vonatkozdé szabalyozas 2011. januardl-grinyiban moédosult, hogy
olyan telepulésekre is kiterjesztette a toérvénygelgyzség alakitdsanak kotelezettseget,
amelyek kozigazgatasi teruletét legfeljebb kétpiglés kdzigazgatasi terllete valasztotta
el. Ezt a jogintézményt a Magyarorszag helyi Oonkingzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 2013. jadu 1-jetl hatalyba lépett

rendelkezései teljesen megsziinteffék.

2. A helyi 6nkormanyzatokrél szol6 térvényt médosih 1997. évi CXXXIV.

torvény

Az 1990-es évek elején a tarsulasi rendszer nehsaatakozott ki. Ennek oka az
volt, hogy egyes szabalyok visszatartottak a kdaegtgattdl, hogy tarsulast hozzanak
létre, valamint a megallapodasokra vonatkoz6 syabak hidnyossaga is problémat
jelentett. Ezekre tekintettel megalkottdk a helynkdrmanyzatok tarsulasairél és
egyuttmikodéseésl szolo 1997. évi CXXXV. torvenyt. A jogszabaly Bbtba Iépéséhez
azonban sziikség volt az Otv. médositasara is, améiglyi Gnkormanyzatokrél szél6
1990. évi LXV. térvény médositasarél szolé 1997. @XXXIV. térvény megalkotasaval
tortént med?? Ezek koziil a kdvetkékben lefrtakat tartom a legfontosabbaknak.

A modositasok kovetkeztében az tarsulas is bekeftin szervek kozé, amelyek
onkorményzati dontést hozhattak, valamint bizonfgii®telek esetén a képvisdiestiilet
egyes hataskoreit ezutan mar a tarsulasokra is&hattd Jelends valtozasnak missuilt

a korabbi szabalyozashoz képest, hogy nem kelietien tarsulasnak jogi személyiséggel
rendelkeznié? Emellett pontositasra keriilt az intézményiranyiébsulas elnevezése,
ugyanis a gyakorlatban nem az intézmény kozos idsdra, hanem a kdzos alapitasra,
fenntartasra és fejlesztésre tarsultak az Onkormadok. igy az elnevezés intézményi
tarsulasra valtozott. Ezzel a tarsulasi formavalckalatban korabban bizottsagokat is létre

kellett hozni, a térvény ezt a rendelkezést islipatékivil helyezte.

“%|d. HoFFMAN (2009) pp. 311.

“1 A korjegyBségeket a kozos dnkormanyzati hivatalok felalligikzhetett fenntartani.

42 vd. VEREBELY! Imre: Az 6nkormanyzati rendszer magyarazata, Kidasagi és Jogi Koényvkiado,
Budapest, 1999, pp. 181.

“3vo. ARVAI (2000) pp. 421-431.

4 v6. VEREBELYI (1999) pp. 183.
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A kozos képvisdl-testilet megfogalmazas sokakban a k6zds tanacat@két idézte fel,
emiatt ezt felvaltotta a tarsult képviseestiilet elnevezéS.A modositd torvény tehat két

esetben valtoztatott a tarsulasi tipusok elnevezé@s®nban 0 tipusokat nem vezetett be.
3. A tarsulasi torveny

A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittidésesl szolo 1997. évi
CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) szubszidi&iujelleggel szabalyozza a
tarsulasokat, ugyanis az Otv. és az agazati toekémgrsulasokra vonatkozd szabalyai
elsbdlegességet élveznek e tdrvény szabdlyaival szemBerTtv. szerint a helyi
onkormanyzatok  képvisgltestiletei  6nkéntes és  szabad  elhatarozasukbdl,
egyenjogusaguk tiszteletben tartasaval, a kolcs@fkiig/Ok €s az aranyos teherviselés
alapjan irasbeli megallapodassal hozhatnak létsel&st'®
A Ttv. megszabta, hogy milyen célbol kothedrsulasi megéllapodas, ezek a kovetkéz
helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamiqolgarmester, a jegyza képvisel-
testllet hivatala Ggyintége allamigazgatasi feladat- és hataskore ellatasellett ebirta,
hogy a tarsulasi megallapodast a polgarmestetyalléllamigazgatasi feladat- és hataskor
ellatasara létrehozott tarsulas esetén a polgéemésta jegyijogosult alairnf’

A tarsulasi torvény az Otvslt eltéen a tarsulasok létrehozasara iranyuld
megéllapodasokat tipizalta. A tarsulasi megéallapoléipusainak csoportositasat Arvai
Tibor Telepulési Onkormanyzatok egydutikddése, tarsulasos kapcsolatai, kilonds
tekintettel a kistérségekre dimanulmanyéban leirt csoportositasa alapjan isteent®

Az elsy szempont alapjan kilonbséget lehetett tenni agpginélyiséggel val6 rendelkezés
szemsz6géh. Ennek megfelélen voltak jogi személyiséggel nem rendetkdarsulast
létrehoz6 megallapodasok (Ttv. 7. §, 8. §, 9. 8)pgi személyiséggel rendelketarsulast
létrehoz6 tarsulasi megallapodasok (Ttv. 16. 8).

Masodszor pedig csoportositani lehetett a megaliapukat aszerint, hogy milyen
mértékben tortént a dontési jogok éatengedése. Bpjaal négyféle tipust lehetett

megkulonbodztetni:

a) megallapodas meghatarozott feladat, hataskor, &iraigs ellatasara a megbizo

onkorményzat szaméara (Ttv. 7. 8)

45v6. VEREBELYI (1999) pp. 196-207.
®Ttv. 2. 8§

“"Ttv. 3.8

“81d. ARVAI (2000) pp. 421-431.
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b) megallapodas intézmény, vagy mas szervezet konpdaftdsaban, munkavallalé
kozos foglalkoztatdsaban, azzal, hogy a kapcsolteiédat- és hataskoroket
meghatarozott kepvisetestilet, illetve ennek szerve gyakorolja (Ttv8B.

c) megallapodas koz6s dontéshozd szerv létrehozas&Gals fenntartasra,
foglalkoztatasra, feladat, hataskor, szolgaltaiasdsara (Ttv. 9. 8)

d) megallapodas jogi személyiséggel rendelkdzsulas létrehozasaban.

A tarsulasok térvényességi eltemését végi szerv elnevezése az évek soran tobbszor
valtozott. Kezdetben a torvényessegi dll@@sért a dvarosi, megyei koézigazgatasi
hivatalok vezetje volt a felebs, ez valtozott 2007. januér 14e(kodzigazgatasi hivatal),
2011. januar 1-jét (a helyi 6nkormanyzatok torvényességi eflemgséért feléls szerv),
2012. januar elsejélt (a fovarosi €s megyei kormanyhivatal torvényességi éflarsi
jogkdrében), majd végul e feladat ellatdsarasweanosi és megyei kormanyhivatal lett
jogosult térvényességi feliigyeleti jogkorétién.

A tarsuldsok szamanak alakulasat a Ttv. hatalyBakmutan az 1. szamua tablazat adatai
jelenitik meg. Ebbl a tablazatbol megallapithatjuk, hogy nagy vokidbonbség az egyes

megyek kozott az onkormanyzatok tarsulasi hajlaagésak tekintetében.

“9Ttv. 20. § (2) bekezdés
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Osszes Tarsult Tarsulo
Megye Téarsulasok A . . onkorményzatok a
. . telepllés | dnkormanyzatok oo .
megnevezeése  szama i . telepilésallomany %-
szama szama .
aban
Baranya 107 301 244 81
Bacs-Kiskun 43 118 66 56
Békés 29 75 42 56
Borsod-Abauj-| 444 357 323 90
Zemplén
Csongrad 21 60 a7 78
Fejér 57 108 90 83
Gydr-Moson- 97 173 132 76
Sopron
Hajdu-Bihar 7 82 48 59
Heves 104 118 72 61
Jasz-Nagykun 16 78 50 64
Szolnok
Komarom- 39 74 67 01
Esztergom
Nogréad 59 128 101 79
Pest 46 184 84 46
Somogy 248 244 244 100
Szabolcs- 83 228 139 61
Szatmar-Bereg
Tolna 54 108 86 80
Vas 97 216 193 89
Veszprém 124 225 188 84
Zala 76 257 213 83
Budapest 4 1 10 -
Osszesen 1430 3135 2439 77

1. szamu tablazat
A tarsulasok helyzete Magyarorszagon 1999. deceBbén®

%0 Az adatok forrasa: @MLYODYNE (2003) pp. 169.
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V. fejezet

A tébbcélua kistérségi tarsulasok

A térsulasi torvény hatalyba lépését kdest a tobbcéllu kistérségi tarsuldsok
kialakulasa jelentett valtozast a hazai tarsul@dszerben. A tobbcélu kistérségi
tarsulasok leginkdbb a Il. fejezetben emlitett drankdzépvarosok vonzaskorzeteire
jellemzs tdbbcélu tarsulasokhdzSIVOM”) hasonlithatéak. Ezt a tarsulasi format a 2004.
évi CVII. torvény’ (a tovabbiakban: Ktt.) intézményesitette, ameséaségi egységekbe
rendezte az 6nkormanyzatokat.

A kistérség fogalma a kovetk@lzepp hatarozhatd meg,a kistérseg foldrajzilag
egymassal hataros, funkcionalis kapcsolatot mutady vagy esetleg tobb kozpontra
szerveéds telepiléscsoport, amely a tagtelepuilések kdzaitkapcsolatok révén lehsité
teszi a térségi feladatok ellatasat:.

A Ktt. alapjan az onkormanyzatok onként alakithatt@bbcéll kistérsegi tarsulasokat,
azonban ki kell emelni, hogy csak a torvény medédben meghatarozott kistérségek
telepllései hozhattak létre ezt az egylkddési forméat. A torvény a hatalybalépését
kovetben 168 kisterségl rendelkezett. Ahhoz, hogy a tébbcélu kistérsépisulas
létrej6jjon harom feltételnek kellett teljestlniElsoként sziikség volt arra, hogy a tarsulasi
megallapodast a kistérségbe tartozé képtitestiletek tobb mint a fele jévahagyja.
Masodszor a megallapodast elfogadd telepiléseksakak szama meg kellett, hogy
haladja a kistérség lakossagszamanak a hatvanléziizaagy otven szazalekat abban az
esetben, ha a kistérségbe tartozo telepllések sa@ntatvan szazalékat eléri a tarsulas
tagjainak szdma. A harmadik feltétel pedig az vietigy miutan megalakult a tébbcélu
kistérségi tarsulas a ttkodési terilete szerint illetékességgel rendélkedagyar
Allamkincstar Teriileti Igazgatosaganak s a kincstarnak) nyilvantartasba kellett
vennie. Az adott kistérségben & wvmas onkormanyzat barmikor csatlakozhatott a
tarsulashoz, ha az abban résztvéslepulések valamennyi képvisedkestilete mitsitett

tobbséggel déntést hozott a hozzajarulasrol.

L A teleplilési 8nkormanyzatok tobbcéli kistérségiubisardl sz616 2004. évi CVII. térvény

°21d. Magyar Koztarsasag Kormanya: T/8766. szamvétiyjavaslat a telepiilési énkormanyzatok tébbcéld
kistérségi tarsulasardl, éeldd: dr. Lamperth Ménika belligyminiszter, Budap&fip4. februar, pp. 11.
http://www.parlament.hu/irom37/8766/08766.pdf, Igi8: 2016.02.07.

B Ktt. 1. § (2), (4) és (9) bekezdés
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A Ktt. rendelkezései szerint a tdbbcélu kistérd@gsulas az aldbbi feladatkdrbe tartozé
kozszolgaltatdsok biztositasdahoz kapcsol6oddé éfdgémgyittnikddést igényd egyes
feladat- és hataskorok ellatasat vallalhatta:

a) oktatas és nevelés;

b) szocialis ellatas;

C) egészségugyi ellatas;

d) csalad-, gyermek- és ifjlusagvédelem;

e) kozntivelodési, kozgyijteményi tevekenység;

f) helyi kozlekedés, helyi kdzutfenntartés;

g) ingatlan- és vagyongazdéalkodas;

h) ivovizellatas, vizgazdalkodas, vizkarelharii@tamint bel- és csapadékviz-elvezetés;
i) kommundlis szolgaltatasok €s energiaellatas;

j) kdrnyezet- és természetvédelem, valamint hukkegelés;

K) szennyviztisztitas- és elvezetes;

) tertletrendezés;

m) esélyegyeidlségi program megvaldsitasa;

n) foglalkoztatas;

0) gazdasag- és turizmusfejlesztés, valamint ideggalom;

p) allat- €s névényegészségugy;

q) bel$ ellersrzés;

r) teriiletfejlesztés?

A Ttv. lehetséget biztositott jogi személyiséggel nem rendélitérsulas alakitdsara is, a
tobbcélu kistérségi tarsulasok azonban minden esdtigi személynek miésiltek>® A
toérvény a tobbcélu kistérségi tarsulasok dontéstszaivének a tarsulasi tanacsot jelolte
meg, amely a tarsult tagok polgarmestefkedilt. A tarsulasi tanacs feladat- és hataskorét a
tarsulasi megéllapodas szabta meg.

A térsuldsbol valamely onkorményzat kivalhatott Heinappal kordbban, niisitett
tobbséggel meghozott dontésével a naptari év utalsppjan, vagy térvényben

meghatarozott esetbéh.

> Kit. 2. § (1) bekezdés
S Kit. 1. § (7) bekezdés
o Ktt. 5. § (1) és (2) bekezdés
" Ktt. 1. § (4) és (5) bekezdés
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A torvény hatélybalépését koven a tobbceélu kistérségi tarsulasokkidésének rovid
bemutatadsahoz Torba Nandor Kistérségi tarsulagok fellemsi cimi tanulmanyz®
nyujtott segitséget. 2006-ban az orszag terile® Kistérségre tagolodott, ellbl61
kistérségben fikodott tobbcélu kistérségi tarsulds. A 2. diagtaabrazolja, hogy a Kit.-
ben felsorolt vallalhato feladatok kézil melyikeétnly kistérség tébbcélu tarsuldsa vallalta.
Ebbsl lathatd, hogy a tarsuladsok tagjai éderban az oktatas, a terlletfejlesztés, adbels
ellendrzés, a szocialis ellatas és egészségugyi ell@@Ebén vallaltak feladatokat. Ezek
foként azok a terlletek, amelyekhez a kormany Os#tdamogatast biztositott. Az
adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a torvédjjanak megfelélen alakultak a
tobbcélu kistérségi tarsulasok. Ennek a hatrangaowit az volt, hogy kevesebb tarsulas
jott létre azoknak a feladatoknak az elvallalasarmaglyekhez nem kapcsolodott ilyen

tamogatas, holott eredményesen térségi dsszefdigissiavolna megoldhatok.

2. diagram
Kistérségek altal vallalt feladatok

180
160 +=>21921143

® TorBA Nandor: Kistérségi tarsulasolSbb jellemsi (A 2006. évi statisztikai adatok elemzése),
Kézigazgatasi szemld, évfolyam, 1. szam, 2008, pp. 73-83.
%9 A diagram forrasa: @rRBA (2008)pp.74.
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V. fejezet

Valtozasok a tarsulasokra vonatkozo6 szabalyokban d#6tv. hatalyba

leépését kbveden

A helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. témwy (Otv.) tobb mint két
évtizeden at biztositotta a telepullési dnkormarokrat vonatkoz6 szabalyozast, azonban
mar nem tudta biztositani azt, hogy a helyi onkaryaatok megfeleljenek a kor
tarsadalmi-gazdasagi kihivasainak, ezért atfogd asifélsra volt szikség. Ennek
kovetkezményeképp fogadta el az Orszétfgg 2011. december 19-én a Magyarorszag
helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. rt@nyt (M6tv.)®® Az Métv. IV.
fejezetében kapott helyet a helyi 6nkormanyzatokutasainak szabalyozasa. A IV. fejezet
2013. januar 1-jei hatalybalépésével eqgyitkgj a jogalkoto hatalyon kiviul helyezte az
Otv.-nek a telepiilési onkormanyzatok tarsulasaicmatkozo lIl. fejezetét, a helyi
onkormanyzatok tarsulasairdl és egyiitkddésésl sz6l6 1997. évi CXXXV. torvényt
(Ttv.), valamint a telepulési dnkorményzatok tobbdéstérsegi tarsulasarol szold 2004.
évi CVII. térvényt (Kitt.).

Az Motv. a tarsulasokra vonatkozéan bizonyos retedsiseket atvett a korabbi
jogszabalyokbdl, viszont egyes szabalyokon valtottaEbben a fejezetben a célom a
legfobb valtozasok bemutatasa.

A Ttv. és a Kitt. hatalyon kivll helyezése nem jeéee azt, hogy a korabbi
tarsulasokat, illetve tébbceéll kistérségi tarsutasois meg kellett szintetni. Ezek a
tarsulasok a tarsulas szabadsaganak elve alagjéitvidsgalat utan) tovabb folytathattak
tevékenységuket a tarsulasi megallapodasuk, valanénvezeti és tikddési szabalyzatuk
szerint®® Az Métv. 87. §-a alapjan az onkormanyzatok tovabis 6nkéntes alapon
hozhatnak létre tarsulasokat, tobbcélu kistérségiutasokat. A kilonbség azonban az,
hogy az Motv. nem emel ki egyes tarsulasi tipusoklgtve tarsuldsi megallapodasi
tipusokat, a szabalyozas egységesen minden tarfoidsira vonatkozik. Kordbban az
Otv. és a Ttv. valasztasi lebséget biztositott a képvigelestiileteknek, hogy jogi
szemelyiséggel nem rendelkezagy jogi szemeélyiséggel rendelkeArsulast alakitanak.

A Motv. ezzel szemben csak jogi személyiségrsulds létrehozaséat teszi léivet A

%0 vo. IVERCSAK Szilvia: A helyi dnkormanyzatok szervei és tarsalésMagyar Kozigazgatad).(LXI1.)
évfolyam, 1. szam, 2012. marcius, pp. 40-51.

®1 vo. BEKENYI Jozsef — GERGYAK Ferenc: A helyi dnkormanyzatok tarsulasairél széiabalyozas
véaltozasailJj Magyar Kozigazgatad/Il. évfolyam, 2. szam, 2013. februar, pp. 68-69.
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koradbban alakitott jogi személyiséggel nem rendélkd@rsulds esetén ez azt jelentette,
hogy jogi személyisdiyé kellett atalakitani, valamint a Magyar Allamkstiér torzskonyvi
nyilvantartasaba be kellett jegyeztethid tobbcéll kistérségi tarsulasok a Kitt. szerint is
jogi személyiséggel rendelkeztek, igy e téren namént valtozas.

Ha a tarsulasi megallapodas a&m nem rendelkezik, a tarsulasokhoz csatlakozii asa
naptéri év el§ napjan, illetve azokbdl kivalni csak a naptaridelsd napjaval lehet. A
tarsulasok rendezettitkodéséhez és a koltségvetés tervédegiéhez a csatlakozas és a
kivalas kérdésél az érintett képviséttestileteknek hat hénappal korabban dwitett
tobbséggel kell donteniiik és @rértesiteniiik kell a tobbi tag6t.

A demokratikus rikddés érdekében minden tarsulasnak kell rendel&edintéshozo
szervvel, nevezetesen tarsulasi tanaccsal, amkbyabbi rendelkezésekkel ellentétben a
tarsult telepllések képvigetestiiletei altal delegalt tagokbdl all. A tarsulk@Enacs tagjai a
tarsuldsi megallapodasban meghatarozott szadmu zattelarendelkeznek. A tarsulés
bizottsagot hozhat l|étre a tarsulasi tanacs doiniEseebkészitésére, valamint a
végrehajtas szervezésére. A munkaszervezeti felatatr tarsulas székhelytelepilése
polgarmesteri hivatalanak kell teljesiteni. A téllEsi 6nkormanyzatok donthetnek ugy,
hogy a tarsulas ezen feladatait nem a székhelyrondyzat polgarmesteri hivatala latja

el, azonban ezt a tarsulasi megallapodasban rag#tkell **

Az Motv. 146. § (1) bekezdésedata, hogy a torvény hatalybalépésétiekeletkezett
tarsulasi megallapodasokat a tagok kotelesek fekgalni és 2013. janius 30-ig uagy
modositani, hogy azok ne legyenek ellentétesek @ény rendelkezéseivel. A
felllvizsgalatot kdveten a tarsulasban résztéedinkormanyzatok donthettek ugy is, hogy
a tarsulast megszintetik, de ebben az esetbesuddistvan ellatott koteléZnkormanyzati

feladatok ellatasarél tovabbra is gondoskodniuleker

Az Moétv. hatalyba Iépését kdven a tarsulasok szamanak alakulaséat a 2. tabldatdia
jelenitik meg. EbBl kivehet, hogy Borsod-Abaulj-Zemplén megyében alakitottak a
legtbbb és - adlarost figyelmen kivil hagyva - Komarom-Esztergonegyeben a
legkevesebb tarsulast. Ha ezeket az adatokat @ssmdfjuk az 1999. december 31-i
adatokkal (1. tablazat), akkor azt figyelhetjuk mdgpgy a megyéek tobbségében a

%2 v, BEKENYI — GYERGYAK (2013) pp. 68-69.

%3 Motv. 89. § (1) és (2) bekezdés

%4 Motv. 94. § (1) és (2) bekezdés, 95. § (2) ébékezdés
%5 1d. BEKENYI — GYERGYAK (2013) pp. 68-69.
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tarsulasok szama csokkent, ezzel ellentétben némmagyében (példaul Hajdu-Bihar és

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében) viszont a szamukdtteg

ez . Tarsulasok
Fovaros/megye megnevezeése .
szama
Budapest 2
Bacs-Kiskun megye 44
Baranya megye 83
Békés megye 34
Borsod-Abauj-Zemplén 98
Csongrad megye 38
Fejér megye 37
Gyoér-Moson-Sopron megye 59
Hajdu-Bihar megye 45
Heves megye 57
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 41
Komarom-Esztergom megye 15
Nograd megye 61
Pest megye 67
Somogy megye 74
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 65
Tolna megye 54
Vas megye 57
Veszprém megye 71
Zala megye 74

2. szamu tablazat

A tarsulasok szama 2014. 11. félévéten

% A tablazatban szeregphdatok forrasa:
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=3&source=7&typ@8&year=2015#!'DocumentBr
owse, letoltés 2016.02.07.
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VI. fejezet

Tarsulas a gyakorlatban: A Homokhati Kistérség Tobleéll Tarsulasa

1. A Homokhati Kistérség révid bemutatass’

A Homokhati Kistérség (mas néven: Morahalmi statisz Kistérség, 2013. januar
1-jél hivatalosan: Moérahalmi jaras) a Dél-alfoldi Régiéli részén, Csongrad megyében
talalhatd. A Kistérség teriiletén jelenleg tiz télép talalhato: Asotthalom, Bordany,

Forraskat, Mdérahalom, Ottdmds, Pusztamérges, RUlKEs, Zakanyszék és Zsombo.

A Ghomis

T
\\ =

%

\

1. szadmu keép:

A Homokhati Kistérség elhelyezked&e

A Homokhati Kistérség legnagyobb telepllése az wgyevaros, Mdorahalom, amely
egyben a kistérségi egyitikbdés centruma is. A legkisebb telepiilés pedigrit) 733

lakossal. A Kistérségben a 2016. januar 1-jei ddatapjan 6sszesen 29.649-en élnek.

Teleplilés Lakossagszam(@)
/Asotthalom 4073
Bordany 3288
Forraskut 2144
Mérahalom 6118
Ottdomos 733
Pusztamérges 1179
Ruzsa 2574
Ullés 3168
Zakanyszék 2833
Zsombo 3539
Osszlakosség: 29.64%f

3. szamu tablazat:

A Homokhéti Kistérséget alkot6 telepiilések lakosgam&’

7 1d. Homokhati Kistérség Tobbcéli Tarsulasa Intkg&rzocialis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)
%8 a kép forrasa: http://www.homokhat.hu/pages/kistg al.aspx?id=1535473, letdltve: 2016. februar 6.
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A Kistérség jellegzetessége, hogy kiterjedt kiledtél, tanyahaldzattal rendelkezik és
elmondhato, hogy az 6sszlakossag 31,5 %.-a jeldaltgrileten él. Ez némely feladat
ellatasa soran nehézséget okozhat, ezért ezeaselakialakitasa a jogszabalybadie

maodtol bizonyos tekintetben eltérhet.
2. A Homokhati Kistérség Tébbceélu Tarsulasanak kiadkulasa

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (a tovalkiian: Tarsulas) nem az &ls
egyuttmikddés a Kistérségben. Mar 1992-ben |étrehoztakrsege vizmivet, ,ami a
telepllések szempontjabél az U] o6nkormanyzati tiyvészellemiségében kialakult
onallésodasi vagy és onalloikbdési rendszerek vonatkozasaban egy unikum vodty h
meégiscsak Osszeallnak telepllések és kozosen (ietmedl egy intézmeényt az akkor
folbomld jarasok és a kényszer telepiilési tarskozségi gitugan”’® Ezt koveten 1995-
ben megalakult a Homokhati Onkormanyzatok Kistérdegyiletfejlesztési Egyesiilete,
majd 1996-ban a Homokhéati Onkormanyzatok Kistéegémgfztési Tarsulasa. 1997-ben
pedig létrejott a Homokhat Eurointegracio Kistérség Gazdasagfejlesztési Szolgaltatd

K6zhasznl Tarsasag, mint 6nallé gazdasagi tarsasag.

A Tarsulast 2004. aprilis 30-an alapitotta a Kstghez tartozé kilenc telepulési
onkorméanyzat, nevezetesen Asotthalom, Bordany, a6két, Morahalom, Ottomos,
Pusztamérges, Ruzsa, Ullés és Zakanyszék képuesililete’” Elsidlegesen azzal a
céllal hoztak létre, hogy az dnkormanyzatok - danalaltal a tarsulasok részére biztositott
tébbletnormativak segitségével - olyan feladatika tudjanak latni, amelyek ellatasara
onalléan addig nem, vagy csak alacsonyabb szineonabltak képeselk’ Tovabbi
célkitizésként jelent meg a tarsulasi megallapodasbarridette és telepilésfejlesztés
0sszehangolasa, valamint az, hogy szervezeti kemgtgtson a helyi 6nkormanyzatok
kapcsolat- és egyuittifkodesi rendszerének.

A Tarsulas jogallasat tekintve onallé jogi szensdggel rendelkéz dnkormanyzati
koltségvetési szerv, amelynekiikbdési terllete a Tarsulast alapité onkorményzatok
kozigazgatasi teruletére terjed ki. Székhelyell &hdtom kertlt kijeldlésre, a képviseleti

jogkort pedig a Tarsulasi Tanacs elndke, Mérahgbotgarmestere gyakorolja.

%9 a tablazat forrasa: Homokhati Kistérség Tobbcérsiilasa Integralt Szociélis és Gyermekjéléti Karpo
Szakmai Program (2016. 02. 05-i médositasokkalégps szerkezetben)

0 N6gradi Zoltdnnal, a Homokhati Kistérség Tobbcélarsulasa Tarsulasi Tanacsanak elnokével,
Mérahalom varos polgarmesterével készitett intddjil. szamu melléklet

"L vd. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa SziscBiolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

21d. Homokhaéti Kistérség Toébbcéll Tarsulasi Megadidasa

3 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Sziscrolgaltatastervezési Koncepcid, 2015
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2. szamu kép:

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak szélehel Morahalmi Polgarmesteri
|74

Hivata
A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak jelgnie tagja van, 2015. jalius
1-jét5l Zsombd Nagykdzség dnkorményzata is csatlakozédrsault dnkormanyzatokhoz.
A Tarsulashoz az Métv. szabalyozasanak megfehebarmikor lehet csatlakozni, dedrr
a csatlakozni kivané o6nkormanyzat képusstiletének midsitett tobbséggel
hatérozatot kell hoznia hat hénappal a csatlakdeasezett idpontjat megeizéen. A
hatérozatban nyilatkozni kell a Tarsulds alapdokutomeainak és a Tarsulasi Tanacsnak a
csatlakozas étt hozott hatalyos dontéseinek az elfogadasardhgaaggal kapcsolatos
koltségek viselésének vallalasarél, valamint a dlass keretein belil ellatand6
feladatokrdl. A Tarsulasbdl valé kivalasra a naptr utols6 napjaval van lelistg,
ebben az esetben is rgitett tobbséggel hozott hatérozatra van szikseelyat a kivalni
szandékoz6 6nkormanyzat képvisadstiletének a kivalast mefeb hat honappal kell

meghoznia és kdzdInie a Tarsulasi TanacCsal.
3. A Téarsulas szervezete, fikodéese

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasanakdbbfszerve a Tarsuldsi Tanéacs,
amely az Motv. szabalyozasanak megtedal a tarsult dnkormanyzatok képvisel
testlletei altal delegalt tagokbol all. Annak e#em hogy nem koteléz a Tarsulas
esetében mégis minden ©Onkormanyzatot a sajat poéghere képvisel a Tarsulasi
Tanacsban.

" a kép forrasa: http://www.morahalom.hu/integrattmiplex, letdltés: 2016. februar 6.
5 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa TassuMegallapodasa (XVI. szami modositasokkal
egységes szerkezetben), 2015
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A Téarsulasi Tanacs jogosult az 6nkormanyzatok &talhazott feladat- és hataskorok
gyakorlasara. A dontések meghozatala soran valayndeteplilés polgarmestere egy
szavazattal rendelkezik.

A Tarsulast a Tarsulasi Tanacs elntke képviseliaakgok kozll titkos szavazassal kerdl
ki. Az elnoki teendket az alapitdstol kezdve NoOgréadi Zoltdn, Moérahaledros
polgarmestere latja el.

Az alelndk a tagok kozul mésitett tobbseggel kertl megvalasztasra, szeméazenok
tesz javaslatot. Feladata az elndk helyettesité&senénkajanak segitése. A Tarsulasi
Tanécs alelndke jelenleg Santa Gizella, Ruzsa giasiarmestere.

A Tarsulasi Tandcs munkjat allandé és eseti lwagtk segithetik, amelyek dontés
elokészit és végrehajtd feladatokat latnak el. A tagok szgéné a Tarsulasi Tanacs tagjai
tehetnek javaslatot, a bizottsag elntkét pedig mads tagjai kozul kell megvalasztani. A
Tarsulasnak két allanddé bizottsaga van: a PénzB@ottsag, valamint a Szocialis-és
Egészségugyi Bizottsag, amelyek mellett esetiggit Kozbeszerzési Birald Bizottsagot
allitanak fel.”®

A Tarsulasi Tanacs munkajat hatékony egyikiaés jellemzi, a telepulések
polgarmesterei partnerkéent tekintenek egymasra. Nepasztalhaté olyan meériék
széthlzas az egyes telepulések kozott, amely aslaitok elérését akadalyozna. Ez annak
is kdszonheét, hogy a tarsult telepilések adottsagai, l&tegei és problémai kozel
azonosak. Az eredményesiikddést az is ébegitette, hogy a Tarsulas a palyazati
forrasokkal, a koltségvetédbszarmazd allami tamogatasokkal éséemr gazdalkodott,
ebBl adéddéan az ©Onkormanyzatoknak néhany évig nemeltetk hozzajarulniuk a

Tarsulas mMkodéséhez’
4. A Tarsulas munkaszervezete

A tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol szoOlé torvéngpgn a munkaszervezeti
feladatokat a tobbcélu kistérségi tarsulas székdlelyllésének polgarmesteri hivatala,
vagy a koltségvetési szervként létrehozott elkllbniunkaszervezet utjan lehetett

ellatni.”®

5 vd. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Tassiegallapodasa (XVI. szami médositasokkal
egységes szerkezetben), 2015,

Tvé. a dr. Téth Krisztiannal készitett interji sede, Id. 5. szamu melléklet

8 A tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szol6 torvady § (1) bekezdés
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A Térsulas az alapitast koven a Morahalmi Polgarmesteri Hivatal keretein b#itih el

a dontések 6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos dketid 2009-81 azonban
mar hivatalosan is egy onalléanikdds és gazdalkodd koéltségvetési intézmeény utjan
gondoskodott ezen feladatok ellatasarol, amely mbkhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
Munkaszervezete hivatalos elnevezést kapta. A nunekeezet széles feladatkorrel
rendelkezett, altalanos feladatai k6zé tartozolbrkisen az éterjesztések elkészitése, a
hatarozatok végrehajtasa, a Tarsulasi Tanacs eészatshgok nikddése technikai
feltételeinek biztositasa, Ugyviteli teéhd elvégzése és a gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok elldtdsa. Emellett specialis feladatkéréliartoztak igazgatési, jodgi,
adminisztraciés feladatok, térségfejlesztési felada gazdasagi feladatok és léels
ellensrzési feladatok is.

Az Motv. hatdlyba Iépése a munkaszervezet tekipégtévaltozast hozott, ugyanis a
tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala fékédébe utalta ezeknek a feladatoknak
az ellatasal® Ennek kovetkeztében a Tarsulds az 6nallé koltségiventézményként
mikodé munkaszervezetét megszintette, és a TarsulasicT aidntése alapjan 2013.
julius 1-jé6l a Morahalmi Polgarmesteri Hivatal lett a félela Tarsulas munkaszervezeti
feladatinak ellatasaért.

A munkaszervezet létszama &vévre folyamatosan cstkkent. 2010-ben még kilehc f
latta el a feladatokat, 2012-ben hét munkavallalopdt, 2013-ban pedig mar csak
harom3!Az atalakulast kévéen a Moérahalmi Polgarmesteri Hivatal alkalmazéasaba
kerlltek a munkaszervezeti feladatokat ellatdo shgake akik ezt kdveéien munkakorik
részeként latjak el az ezzel kapcsolatos télestd?

5. A Tarsulas feladatellatasa

A Tarsulas létrehozasakor az alapitok a Tarsulagigdlapodasban szamos
feladatot megjeldltek, amelyek ellatasardl a Tasultjan kivantak gondoskodni, ezgkr
elézetesen az oOnkormanyzatok képwusklstileteinek hatarozatot kellett hozniuk. A
feladatok kozul a kovetkéekben felsoroltakat tartom a legfontosabbaknak 62oktatas

terén pedagodgiai szakmai szolgaltatas nyujtasaagiegiai szakmai tevékenység veégzeése;

v, Homokhati Kistérség Tobbcéli Tarsulasi Megiddésa

% Méotv. 95. § (4) bekezdés

81 v6. Beszamol6 a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tassu2010. évi tevékenységir
Beszamolé a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsi242. évi tevékenysédidr
Beszamold a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsi2843. évi tevékenysédir

8 v6. a dr. Téth Krisztiannal készitett interji sede, Id. 5. szamua melléklet
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szocialis terlleten tobbek kdzott j@lendszeres hazi gondozasikidtetése, csaladsefyit
és gyermekjoléti szolgélatok kdzOs fenntartasa;szgfglgyi terileten példaul orvosi
ugyeleti rendszer kodzo6s tkddtetése, valamint telepulésfejlesztési tertlgpéidaul a
kistérségi telepllések telepulésrendezési tervetisdzehangolasa. Tovabbi feladatokat
hatéroztak meg a konyvtari és kulturdlis szolga#tak, a viz- és hulladékgazdalkodas, a
kozlekedés, a kozigazgatds- és szolgéltatdsszetveze kornyezetvédelem, az
idegenforgalom, a nemzetkozi és térségi kapcsalatalamint az értékelési, ell@rzési
rendszerek rikodtetése teriiletéfi. A felsorolas azért nem teljes komert igazan csak a
megalakulast kovét években kdrvonalazddott, hogy a sok feladat kamélyek azok,
amelyek valoban megvaldsithatdéak, amelyeket érdexkésszervezés, akar finanszirozas
szempontjabol tarsulasi formaban ellatni. Ezt kéeeta ,Tarsulas az orszag tobbi
tébbcélu tarsulasdhoz hasonldéan a kezdeti tervezeglyakorlati probalgatast kogen
megtalalta azokat a feladatokat, amelyek a helyronyokra, kérilményekre tekintettel
tobbcélu tarsulas Gtjdn az 6nkormanyzati sajadégkllatasnal hatékonyabban lathatéak
el”.®

Az alabbiakban a Tarsulas keretein belll korablibetye jelenleg ellatott meghatarozé
feladatokat kivdnom részletesebben bemutatni, akelgmertetéséhez a dr. Toth
Krisztidnnal készitett interju szovegét, valamill@mokhéti Kistérség Tobbcéla Tarsulasa
tevékenységél sz6lo 2010 és 2014 kozotti éves beszamoldkatriddtsan fel.

A Homokhati Kistérség Tobbceéla Tarsulasa atjanteftafobb feladatok kozé
tartozott az els évil kezdve apedagdgiai szakszolgalati, szakmai szolgaltatasi
feladatok kistérségi szirt ellatdsa, amely az alapfoku oktatasi tevékenységékzib
tevékenységekent hodott. A pedagogiai szakszolgalat, szakmai sztgE a
Tarsulasban résztvévonkormanyzatok kozoktatasi intézményeibe jarétsgjdevelési
igényi gyermekeknek, valamint mas tanulasi, magatartésiebzkedési nehézségekkel
kizds gyermekeknek nyujtott segitséget tobbek kozotteldsv tandcsadas, logopédiai
szolgaltatas, illetve korai fejlesztés, gondozasggdégypedagdgiai tanacsadas utjan. A
palyazati lehdiségek megfelél kihasznalasaval és az allam &ltal erre a célrgtatyu
normativak felhasznalasaval a szakszolgalat naggFkony nikddést tudott elérni 2010
és 2012 kozott, ennek koszonkert még tobb segitségre szorulé gyermeket be tudtak
vonni az &ltaluk nyujtott foglalkozdsokba. Minde#atdmasztja az éves beszamoldkban

kozzétett teljesitési mutatdszamok emelkedéseéislapl 2010-ben nevelési tanacsadas

8 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasi Megiidésa
8 az idézet a dr. T6th Krisztiannal készitett inteszovegél szarmazik, Id. 5. szama melléklet
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keretében kistérségi szinten 348 raszorulé gyerirtekitak ellatni, mig ez a szam 2012-
ben 392-re emelkedett. A feladat Tarsulas kerdieliil tortéd ellatasa 2012 év végével
megs#int, ugyanis 2013. januar 1l-jétezeket a feladatokat a kozoktatasi feladatokkal

egyutt az allam atvette az énkormanyzatoktol.

A Tarsulas 2007 és 2013. januar 31. kozott onallgandoskodott abelss
ellenérzési feladatai ellatasarol. A tevékenység ellatasaért 2@7egy f6allasu belé
ellendr volt felelss, aki a Tarsulas intézményeinek Betdlersrzési feladatai mellett a
tarsult dnkormanyzatok intézmeényeinek ezzel kaptsslteendit is ellatta. 2011. aprilis
1-jé6l ugyanezen feladatok ellatdsat megbizasi #$deéssel egy gazdasagi tarsasag
vallalta 2013. januar 31-ig. A bélsllersrzési feladatok tovabbi ellatasara a kistérségi
telepllési dnkormanyzatok 2013. februar 1-jén hkarmak a Homokhati Kistérség Béls
Ellenérzési Tarsulaséat, ezaltal ez a tevékenység kikartibmokhati Kistérség Tobbcélu

Tarsulasa feladatkoréb

A telepulési dnkormanyzatok a Tarsulas feladatkénéfaltaka teriletfejlesztési,
telepllésfejlesztési feladataikatis. Ennek a feladatellatasnak a Tarsuldkénnt
palyazatiras és projektmenedzselés atjan tett telégeels évektl kezdve egészen a
2013-as évig megfigyelhgt hogy szamos palyazati letiséget sikerllt a Tarsulasnak
kihasznalni, ezaltal jelets infrastrukturdlis fefidés ment végbe a Kistérségben. 2007-
2008-ban kistérségi optikai halozat Iétesitésémilkaor mdrahalmi kdzponttal, amely
altal a zart halozati internet elérés gyorsabbg valamint nagyobb adatatvitelt is letwed
tett. 2009-20104 valtak elérheivé a Dél-alfoldi Operativ Program (DAOP) palyazatok
amelyeknek koszonhin el$sorban a szocialis ellatorendszer intézményei tedcll
feljitasra, atalakitasra a telepllések nagy részzenfelll egyes telepulések esetében (j
épuletek kivitelezését is meg tudtak valdsitani.

Mindemellett emlitést kell tenni azokrél a palyadadl is, amelyek célja kilonbéz

programok szervezésének tamogatasa (példaul képfégiarkdztatasi programok,
rendezvénysorozatok lebonyolitasa), vagy kulédbogoncepciok, dokumentumok
elkészitése (példaul kornyezetvedelmi program).kEkézul kiemelném a kistérsegi
STARTMUNKA mintaprogramot, amely harom éven kerébXerllt megszervezésre a
Tarsulas altal. Ezek megvaldsitasaval kapcsolagzamban problémak meriltek fel az
évek soran, erre tekintettel a Tarsulasi Tanacsdigyott, hogy 2015-ben méar nem indit

kozfoglalkoztatasi programokat.
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Szintén pélyazati forrds Utjan 2010-2011-ben feéfSlyalatra kertlt az dnkorményzatok
kornyezetvédelmi programja, local agendaja, valanainviz- és hulladékgazdalkodasi
terve. A felllvizsgalat elvégzése egyébirant azodmianyzatoknak jogszabalybodl eded
kotelezettsége, igy ennek a teljesitése nagybdtetegaz dnkormanyzatok munkajat.

A terlletfejlesztés tekintetében véleményem szeninékelhdt, hogy célszdr volt ezt a
tipusu feladatot a Téarsulas keretein belll elldtngzen ennek koszonlen sokféle
palyazati lehdiség kihasznalasara sor kertlt az évek soran. &ggamodon a 2013-as
evisl kezdve ez a feladat is - a Tarsulas altal efiatobbi feladathoz hasonloan -
csokkentett intenzitassal kerllt elvégzésre, tobbry még folyamatban |éwpalyazatok

menedzselését végezte, illetve végzi el a Tarsulés.

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak jelgkiét legbbb feladata van: a
kézponti orvosi Ugyelet és a szocialis ellatoreedsziikddtetése. Akdzponti orvosi
Ugyelet célja az, hogy az egészségugyi ellatds a hazioipeleti idn tul is biztositva
legyen a telepuléseken, dblxifolydlag hétkbznapokon 16 6ratél masnap reddélraig,
hétvégén eés Unnepnapokon pedig 0-24 oraidikodik. A feladatellatast az
onkormanyzatok mar 2005. aprilis 1§etatruhaztak a Tarsulasra, ezaltal 2005-ben és
2006-ban az Orszagos Mésrolgalattal, mint egészséglgyi szolgaltatéval thotod
megallapodas utjan lett ellatva ez a tevékenys@@7-ben azonban a Tarsulasi Tanacs
dontése alapjan a Tarsulas egészsegugyi szolgataédt a feladatellatas vonatkozasaban,
ezért ezt kovéen az OMSZ mar kozreliRods szervezetként latta el a feladdtz a
megallapodas azért is volt 6eydés a Téarsulds szamara, mert az OMSZ a sajat
szakembereifl &ll6 csapata kozrettkOdésével latta el a kozponti orvosi Ugyeleti
teendket, ezaltal segitve a haziorvosok munkéjat az legjyido alatt.

2011 szeptemberében a Tarsulas kodk&dési megallapodast kotott a Kisteleki Térséqi
Jarébeteg Szakellato Kft.-vel, igy 2012. januaetitjez a vallalkozas lett a felid az
orvosi Ugyelet megszervezéséért a kistérségben.

Amint a Homokhati Kistérség bemutatasanal utaltamarteleptlések nagy kilterulettel
rendelkeznek, amelynek ennél a feladatellatasna &évetkezménye, hogy a hatékony
miikodés érdekében két tgyeleti kézpontot kellettakishni. A telepllések a két tgyeleti
kozponthoz keriiltek beosztasra, igy a Ruzsai Utyéézponthoz tartozik Ruzsa,
Ottomos, Pusztamérges és Ullés, a Mérahalmi UgyKk@tponthoz pedig Moérahalom,

Asotthalom és Zakanyszék. Forraskat és Bordanyiieek ezt az ellatast nem ezen

8 v6. a Homokhati Kistérség Tobbcél Tarsulasa basiga Ottomos Kozség Onkormanyzatanak a
kdzponti orvosi tgyelet tikodésésl, 2008
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Téarsulas keretében latjak el, erre természetesenehebseg, hiszen az dnkorményzatok
maguk donthettek és donthetnek jelenleg is aragyhmely feladatokat kivanjak atruhazni
a Tarsulasra. A két tgyeleti kézpont fenntartasgynegerhet ré a Tarsulasra, mert a
jogszabalyok alapjan ekkora dsszlakossagszam osaleegy Ugyeleti kozpont kialakitasa
lenne a finanszirozas szempontjabdl optimdlis. Azpkdti orvosi Ugyelet, mint
egészségugyi alapellatas finanszirozasa az OrsEggEszségbiztositasi Pénztaron (OEP)
keresztil torténik, és az ellatottak szamatol faggmogatas 6sszege. Az évek multaval az
OEP altal nyudjtott hozzajarulas egyre kevesebbdstia hianyzé dsszeget a telepiléseknek
kell potolnia, amely el kifolydlag folyamatosan novekszik. Ennek kovetiéden a
Tarsulas folyamatosan kereste azt, hogy mi lenregpbb megoldas a itkodtetés
szempontjabol. Tobb szolgaltatd arajanlata is nkagiesre kerdlt, azonban a Tarsulasi
Tanacs egyik ajanlatot sem tartotta elfogadhatOeakért végul 2013. julius 1-j@ta
Tarsulas sajat maga szervezi dkadteti a kbzponti orvosi tUgyeletet. Ennek érteleréhn
Tarsulas kot kozvetlenil megallapodast a feladavégaésében kdzreikods
szakemberekkel, szolgaltatokkal, valamit az Ugyddézpontok éplleteit és eszkozeit is
térittsmentesen atvette a Tarsulas, ezek tekietetébak a fenntartasi koltségeket kell
kiegyenlitenie.

A Tarsuldas a feladat atvételét kodem is torekedett a minél koltségtakarékosabb
miikodésre, emiatt tdbbszor is atgondolasra kerlleld#as rendszere. Lelésegként
felmerilt az is, hogy megszintetnék az egyik Udyetézpontot, azonban ebben a
kérdésben nem tudtak kompromisszumra jutni a tédsplt vezeti, mert ebldl a
szempontbdl egyik k6zpont sem bizonyult megfelek. Barmely valasztas esetén egyes
telepllések nehezebben lettek volna megkézedbghketami Ggy gondolom ennél a
feladatellatasnal kulonésen nagy problémat jeldmszen az orvosi ellatas kései
megérkezése akar valaki életébe is kerilhet. Emialttanvaléan a polgarmesterek sem
szivesen tdmogattak ezt a megoldast,6agérdekik is az, hogy ezek az ellatasok a
lakossaghoz a lehietegkdzelebb és legmagasabb szinvonalon legyerébsitiva.

A két Ugyeleti kdzpont fenntartdsa mellett a szaker@llomany bérezése is megneheziti a
feladat ellatasat, mivel az alacsonyan tartott boé&ivetkeztében nem koninypevonni a
szakszemélyzetet az lgyeleti tevékenység elvégeésetenndllé nehézségek esetében a
Tarsulas szempontjabdl a megoldast a jelenlegizplgdyi feltételek megvaltoztatasa
jelentené, ebben a kérdésben a telepllések polgtaree is azonos allaspontot

képviselnek, és ennek elérése érdekében a Takmda8sége mar tett lepéseket.
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VII. fejezet

Szocialis feladatellatas a Tarsulas keretein beliih Homokhati Kistérseg
Tobbcélu Tarsulasa Integralt Szocidlis és Gyermek]éti Kbzpont

(Homokhati Szocialis Kézpont)

A Tarsulas feladatellatasat tekintve a kozpontiosrviigyeleti teentk mellett
kiemelked szerepe van a szocidlis feladatellatasnak, amis @gazol, hogy a Tarsulas
ezen tevékenység ellatasara egy onallodkoad koltségvetési szervet hozott létre. Az
altalam készitett interjukbdl arra lehet kovetkertehogy tulajdonképpen a szocialis
feladatellatas terén kialakitott hatékonyaiikigds rendszer az, ami jelenleg leginkabb
egyben tartja a Tarsulast. Mindezek miatt sziksegegsartottam, hogy ez a tevékenység

klon fejezetben keruljon kifejtésre.
1. A szocialis ellatérendszer alakulasa napjainkig

A késibbiekben kifejtettekre tekintettel fontosnak tartcem magyar szocialis
ellatérendszer alakuldsanak éattekintését. A szecighzgatasrol és szocialis ellatdsokrol
sz0I6 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Salapjan a szocidlis ellatasokat harom
csoportra oszthatjuk: pénzbeli ellatasokra (példddakkoriak jaradéka), természetben
nyujtott szocialis ellatasokra (példaul kozgydgyk) és személyes gondoskodast nyu;jtd
szocidlis ellatasokra, azaz szocidlis szolgaltkt@sqpéldaul hazi segitségnyuijtds).
Elsdsorban a személyes gondoskodast nyujté szocidhsasbk alakulasat, az azokra

vonatkoz6 rendelkezéseket kivanom ismertetni.

A szocialis ellatérendszer nem volt ismeretlen md@izanci Birodalomban sem.
Az el szegényhaz alapitasara feltéleet Alexandriaban kertlt sor a IV. szazad kdzepén,
amelyben a raszoruldknak ételt adtak, a betegdléttté és az elhunytak temettetédés
gondoskodtak. A varosi lakossag a VI. szazadtolikezermészetesnek tartotta a szocialis
ellatérendszerszerhez vald hozzaférést. A Keletardirodalom teriltén riik6dott tobbek
kozott csecsefiotthon (brephotropheion), 6Oregek otthona vagy sdisci otthon
(gerokomeion) és szegényhaz (ptochotropheion vagghpion) is. Ezek finanszirozasat
kdloén kincstarbol, ugynevezett szekretionbdl biittuisdk, tovabb& meghatarozott

kedvezmeényekben részesiltek, valamint @kzeimagas hivatali beosztast kaptak. Az

8 1993. évi lIl. torvény a szocidlis igazgatasmbkeaocialis ellatasokrol, 3. § (5) bekezdés

41



intézmények rikddése soran problémat jelentett, hogy azok nemetissigoltan, hanem
egymastol elkulondlten munkalkodtak, valamint ayémhatos haboruk, jarvanyok miatt
nem tudtak ellatast nydjtani minden raszorulonaknddzonaltal a Birodalom szocialis
ellatd rendszere évszazadokon at funkcionalt ésalfaszlé vélemeénye szerint a mai

kornak is szamos példaval szolgalhatott véia.

A magyar szocidlis igazgatasrél elmondhaté, hodgyvaitozason ment keresztiil a
rendszervaltas oOta, sok esetbetifedult, hogy jelenis atalakitasra volt szikség. A
szocialista idszakban szocialis igazgatas alattoek®rben a tarsadalombiztositast és a
személyes jelley szocialis szolgaltatasokat értették. A tanacsoka@dlo 1971. évi |
torvény alapjan a helyi tanicsok feladata volt gshkddni a szocidlis szolgéltatdsok
szervezésél, léetrehozni és fenntartani a lakossag szociakisikségleteit kielégit
intézményeket® A rendszervaltast koween az 1991 és 1993 kozotti sEkzakban
végbement atalakulasok meghataroztak a szocidhsasil rendszer alapjdit. Az Otv.
hatalybalépésével a telepilési dnkormanyzatok déziteffeladatava valt a szocialis
ellatasok biztositasa. Az ellatasok finansziroz&sainban a helyi adokbdl szarmazdé
bevételek nem fedezték, ezért szikség volt a Igietési tbrvényben &t szabad
felhasznaldsu tdmogatdsokkal vald kiegészitésrexd@ookozott viszont az, hogy az
onkorményzatok eltér méretiek és teherbird0 képess@ef voltak, ezért nem minden
telepllési dnkormanyzat volt képes valamennyi sdiscalapellatas biztositasara. Ennek
ellentételezésére az Otv. tobb alternativat kin@gyrészt lehévé tette, hogy
lakossagszamtol és teherbird képesséfiiggéen a kilonbd& dnkormanyzatok eltér
feladatokat vallalhassanak, illetve térvény éltégladatokat irjon él szdmukra, masrészt
az onkormanyzatok tarsulasokkal igssgithették a hatékonyabb feladatellatdEzek a
megoldasok azonban nem hoztak meg a kivant haigganis a jogalkotdé csak elvétve
alkalmazta a differenciélt feladat- és hataskagiest, a telepulési dnkormanyzatok pedig
nem szivesen tarsultak mas dnkormanyzatokkal, \mataannormativak szempontjabél is
megérte inkdbb sajat intézménylikidtetni.

Az Szt. 1993. februar 26-i hatalybalépésével a srgas gondoskodast nyujtdé szocialis

ellatasok intézményi keretek kozé kerultek. Az 8ztOtv.-vel 6sszhangban mar érvényre

87 v6. Bzsa Laszlo: A szocidlis ellatds rendszere a Bizanco@lombanEsély 18. évfolyam, 2. szam,
2007, pp. 63-76.

8 1971. évi |. térvény a tanacsokrol, 10. § (1)dmiés és 14. § (1) bekezdés

89 v6. HoFFMAN Istvan: Gondolatok a helyi-teriileti szocidlis sgtatasok igazgatasa valtozasainélbf
iranyairol, http://www.jegyzo.hu/index.php?oldalyedk&id=2511, letdltés: 2015.02.03.

% Otv. (1990.1X.30-t6l hatélyos allapot) 8. § (1)(é3 bekezdés, 6. § (1) bekezdés, 41. § (1) bekezdé
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juttatta a differencialt feladat- és hataskor tatep elvét, mert meghatarozta, hogy a
személyes gondoskodast nyujté szocidlis ellatasidilkaz alapellatasokat a telepulési
onkormanyzatoknak kell nyujtaniuk, a megyei ésoégafosi 6nkormanyzatnak pedig
gondoskodnia kell azoknak a szakositott ellatadokaamegszervezésigr amelyek
biztositdsara a telepulési 6nkormanyzat nem kotéleslapelladtdsok magukban foglaltak
a gyermekek napkdzbeni ellatasat, az étkeztetésiaza segitségnyujtast, valamint a
csaladsegitést. A szakositott ellatast biztosii®zmenyek kbzé sorolta a torvény a kulon
térvényben meghatarozott koézoktatasi intézménynedm nmir6sils  bentlakasos
gyermekintézményeket, az 4apolast, gondozast nyitézményeket, a rehabilitacidés
intézmeényeket, a nappali ellatast nyujté intézmkateaz atmeneti elhelyezést nyujto
intézményeket és az egyéb specidlis szocialis nmtéygeket. Novumként jelent meg az
Szt.-ben, hogy a személyes gondoskodast nyujtGamoellatast a helyi 6nkormanyzat
szocidlis szolgaltatast véagjzegyesulettel, alapitvannyal, egyhézi jogi szeneéllyzek
intézmeényeivel, egyéni vagy tarsas vallalkozovabititszerddés (ellatasi szetdés) atjan
is biztosithatta®® Mindennek koszénhéen fokozatosan kialakult a magyar szocidlis
ellatérendszer, amely a telepiléscentrikus ellatasidellek kozé sorolhaf. A
telepuléscentrikus ellatasi rendszer jelléfazhogy a szocialis szolgaltatasok tdbbségének
biztositasarél a telepullési dnkormanyzatoknak kelhdoskodniuk, azonban a terileti
onkormanyzatok feladatkorébe csak viszonylaigk @i ellatast utal a jogalkoto, €s a
telepllési Onkormanyzatok meég ezek kozal is vadtalak at, ha képesek azok
biztositasara. Szintén ebbe a modellbe sorolhdtiblai visegradi allam (Lengyelorszag,
Csehorszag és Szlovakia) és a skandinav allamokiaisorendszere is, viszont az
utobbiak esetében hangsulyozni kell azt is, hogglepulés dsszevonasokkal a magyar
jarasokhoz hasonlé métetnkormanyzatok jottek Iétre, ennek kdszofibeta szocialis
ellatasok széles korének biztositasara alkalmassaky anyagi éiforrasok szempontjabol
is.

Noha a kétezres évek elején szamos szocialis ®lltkintetében lényeges
atalakulas tortént, a személyes gondoskodast ngapgialis ellatasok terén csak 2007-
2008-ban mentek végbe valtozasok. Ezek kozul aomégéabbak, hogy egyrészt a

torvényben megijeldlt alapszolgéltatasok és szakbsilatasi formak igénybevételére valo

1 Szt. 1993.11.26-t6l hatalyos allapot 57. §, 8688, § és 120. §
%2 v6. HOFFMAN Istvan: A helyi 6nkorméanyzatok szerepe a szeméjgiegi szocidlis szolgaltatasok
megszervezésebehsély 22. évfolyam, 6. szam, 2011, pp. 35-63.

3 V6. HOFFMAN Istvan: Néhany gondolat a helyi autonomiaknakeargdyes jelle§ szocialis szolgaltatasok
szervezésével dsszefiigteladatai rendszeréy Uj Magyar Kozigazgatgs3. évfolyam, 9-10. szam, 2010.
szeptember-oktober, pp. 17-30.
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jogosultsagot vizsgalathoz kototték, amelyet apsdalgaltatasok esetében egy e célbol
felallitott bizottsagnak, a szakositott ellatasirmiak esetében pedig az Orszagos
Rehabilitacios és Szocialis Szakéintézetnek kellett elvégeznie. MasrédZ2009. januar
1-jél bizonyos alapellatasokat (k6zosseégi ellatas, gatd szolgaltatas) kiemeltek a
telepulési 6nkormanyzatok koteten ellatando feladatai kozil, ezek finanszirozéga e
koveten egységesen, palyazat Gtjan tortént.

2011-6l ismételten szamottéwaltozas tortént a személyes jellegyocialis szolgaltatasok
igazgatasa vonatkozasaban. A 2011. évi CLIV. toyvéatalybalépésével az allam
atvallalta a megyei intézményfenntarté kozpontokzreiiikodésével a megyei
onkorményzatok fenntartasdban dévszocialis és gyermekvédelmi intézmények
muikodtetését. Tovabba 2013. januar Bljétz allam atvette a telepulési dnkormanyzatok
vagy azok tarsulasai altal fenntartott egyes szadbsellatdsokat nyujtd szocialis és
gyermekvédelmi intézmények&tA fenntartéi jogkér gyakorlasara az allam a 31620
(X1.13.) Korm. rendelettel a Szocidlis és Gyermaleléni Rsigazgatdsagot jeldlte RP.

A szocialis alapszolgéaltatasok kore az Szt. hatdéypese ota kiyilt, jelenleg
ebbe a korbe tartozik a falugondnoki és tanyagokidsuolgaltatas, az étkeztetés, a hazi
segitségnyujtas, a csaladsegités, adijeimszeres hazi segitségnyujtas, a kdzosségi
ellatdsok, a tamogato szolgaltatas, az utcai dimamunka és a nappali ellatas. Ezek kdzul
a telepulési ©6nkormanyzatok kotelezettsége gondimskaz étkeztetésl, a hazi
segitségnyujtasrél és a csaladsegité& csaladsegités esetében 2016. januardol-jét
amennyiben polgarmesteri hivatalt ikédtet vagy a kozds oOnkormanyzati hivatal
székhelye a telepllésen van), tovabba koételesdbiato a tébbi szocialis szolgaltatashoz
valé hozzaférést. Ezeken kivil az allando lakossagsnovekedésével tovabbi ellatasok
nyljtasara kotelezi a torvény a helyi énkormanykatt’A szakositott ellatast nyujtd
intézmények tekintetében nem volt akkora mértétozas, tovabbra is ide sorolhatdéak az
apolast, gondozast nyujtdé intézmények, a rehatifitd intézmények, az atmeneti
elhelyezést nyujtd intézmények és az egyéb spsd@abcialis intézmények, valamint az

evek soran bekerultek a torvénybe a lakootthonékra tamogatott lakhatasra vonatkoz6

% az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédetakiediatasi intézmények allami atvétéléés egyes
torvények modositasarol sz6l6 2012. évi CXCII. &y 1. 8 1. pont

% v6. HOFFMAN Istvan: A teriileti szociélis kozszolgaltatasok zZigatasa — nemzetkozi kitekintéssel, a
kozelmult és a jelen magyar szabalyozasanak tukré&lseély 24. évfolyam, 4. szam, 2013, pp. 51-72.

% Szt 57. § (1) bekezdés, 86. § (1)-(2) bekezaidsak a telepiilési 6nkormanyzatnak, amelynek detérii
haromezer dnél tobb allandé lakos él ezenfelibgkk nappali ellatasardl kell gondoskodnia; ahadziz
fénél tobb allandé lakos él, ott azdebeken tll nappali ellatast kell biztositania; ahebtig harmincezer
fénél tobb allando lakos él, ott mindezen tdiskordak gondozéhézardl, éjjeli menedékhélgs hajléktalan

,,,,,
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szabdlyok. Az allam altal 2013. januar 16)éitvett szakositott ellatast nydjtoé intézmények
vonatkozasdban a fenntartéi jogkdrt tovabbra is zocilis és Gyermekvédelmi
Foéigazgatosag teruleti szervekéntikiids megyei ésdvarosi kirendeltségek gyakoroljak,
valamint felebsek a megye tertletén a szakositott ellatasok repgszséért és
fenntartdsaért (nyilvanvaléan azokért, amelyeketlepilési 6nkormanyzatok nem latnak
el feladatkoriikben}’

A szocidlis alapszolgaltatasok magasabb szinvordlatasat a jogalkot6 fiskalis
eszkozokkel prébalta a helyi dnkormanyzatok tekéiten 6sztondzni, tbbblettamogatast
biztositott a tobbcéll tarsulasokban részévainkormanyzatok részére. A tdbbcéla
kistérségi tarsulasokra vonatkozé torvény hataBedét kovéen ez jelertisen motivalta

a telepulési 6nkormanyzatokat az 6sszefogasrapamoaz Motv. tarsulasokra vonatkozo
Uj szabalyozasa és a koltségvetési tobblettamanjatékozatos csokkenése kovetkeztében
az 6nkormanyzatok tarsulasi és tarsulasban marhdganddsaga is csokken.

A fentieket NOgradi Zoltdn, a Homokhati Kistérségbbcéli Tarsuldsa Tarsulasi
Tanacsanak elntke altal kifejtett vélemény is af@setja. Elmondasa szerint az
onkormanyzatok szocialis ellatasi féletegét kényszerpalyan latja, mert az allam egyre
inkdbb kivonja magéat a szocidlis feladatellataslokzerep pedig az énkormanyzatokra
harul, azonban ehhez nem biztositanak elefjéodast. Ennek kdvetkezménye, hogy az
eltés pénzugyi eszkozokkel rendelkez 6nkormanyzatok kilénbéz szocialis
ellatorendszereket fognak tkbdtetni, és ez akar odaig vezethet, hogy az erkbare
fejlettebb szocidlis ellatorendszerrel rendetketelepulésekre fognak vandorolni.
Allaspontja szerint ,az ellatérendszerben a folymmmamegszoritasok és a folyamatos

leépitések még tovabb fogjak novelni a telepiilésektti kilonbségeket®

2. A Homokhati Kistéerség Tobbcéli Tarsulasa Integri Szocialis és

Gyermekjoléti Kozpont kialakulasa

Az o6nkormanyzatok képvisetestiletei mar a megalakulast ket feladat
atadas-atvételi megallapodassal atruhaztak szodeélhdataik ellatdsanak szervezését a

Tarsulasra, amellyel egyiitt jart az ellatashoziilélhetetlen eszkdzok, épuletek, valamint

9 Szt. 57. § (2) bekezdés, 88. § (1) bekezdésmintakotelesek gondoskodni a harmincezeré nagyobb
allandé lakossagszamu telepiiléseken a fogyatékemédyek gondozéhaza, a pszichiatriai betegek és
szenvedélybetegek atmeneti otthona megszervétédér fenntartasarol, ezeken kivil &vdrosban a
pszichiatriai betegek, a szenvedélybetegek, foypatézemélyek szakositott ellatasanak a megszesééizé

és fenntartasarol, tovdbba a megyei jogu varodetéré is kiterjelen azokrol az ellatasokrél, amelyek
megszervezésére a megyei jogu varos a térvényaalagm koteles.

% v6. Nogradi Zoltannal készitett interji szévege 1l. szamua melléklet
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a szakemberek atadasa is. Azéelekben a Tarsulds azokat a szocidlis ellatasokat
biztositotta, amelyeket az atadast méridn a telepllések is, a szolgaltatasok kore
kébb azonban fokozatosarbuiilt, alakult az igényeknek megfeden®A kistérség
telepllései kozott megfigyelltetvolt egy integracios torekvés a szocidlis felakdites
terliletén, ennek disallomasaként 2007 elején létrehoztak a Homokhasl&Liseglt és
Gyermekjoléti Koézpontot. Ez az intézmeény felelt aalédsegét és gyermekjoléti
szolgéltatas ellatasaert a kilenc telepilésen.kBrzeten 2008-ban kialakitasra kerult a
szenvedélybetegek nappali intézménye, amely a rgé&géen e korben felmeéil
problémak megoldasaban nyujt segitséget a raskmako A szocidlis feladatellatas terén
a szakemberek hidnyanak orvoslasara, a szolgélkaszénvonalanak emelése, valamint a
teleplléseken a szocidlis biztonsag novelése eodek2009-ben létrehoztdk a Homokhati
Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Integralt Szocialissgermekjoléti Kozpontjat, roviditett
nevén a Homokhéti Szocialis Kézpontot.

A Homokhati Szocialis Kézpont dnalldbanikds koltségvetési szerv, amelynek
feligyeleti szerve a Homokhati Kistérség Tobbcélarstilasa Tarsulasi Tanacsa. A
Homokhati Szocidlis Kodzpont Bordany eés Zsomb¢ idkegek kivételevel a
tagonkormanyzatok kozigazgatasi tertletén nyujbokiivs szociadlis szolgéltatasokat az
ott éBb magyar allampolgarok, tovabba - ha nemzetkdzi z6dés masként nem
rendelkezik - bevandorlasi engedéllyel, letelepedsrgjedéllyel rendelkéz illetve a
magyar hatésag altal menekultként elismert szerkéBszére. Etil részben eltérést mutat
két terliltet: a szenvedélybetegek nappali ellatdsdében az ellatottak kore kiterjed a Dél-
alfoldi Régi6 lakosaira is, az ddek apolast, gondozast nyujté otthonaba pedig bgrme

magyarorszagi telepulésrérkezhet ellatott:*°
3. Szervezete és tikbdése

A Homokhati Szocialis Kézpont székhelye Zakanysmétedalhatd, ahol pélyazati
forras segitségével erre a célra egy épuletkompiegpilt fel, a Zakanyszéki Szocialis

Szolgaltatd Kézpont.

9vo. dr. Téth Krisztiannal készitett interji szoeelyl. 5. szAmu melléklet
190 y5. Homokhati Kistérség Tébbcélt Tarsulasa Inte@zocialis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)
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3. szamu kép:

a Zakanyszéki Szocialis Szolgaltaté Kozpgdht

A Homokhati Szocidlis Kozpont feladatait az egyedepiléseken kialakitott
tagintézményein, telephelyein, azaz 6nall6 szetvexg/ségein keresztll valdsitjia meg,
amelyek az alabbialt?

+ Asotthalmi Tagintézmény

» Forraskuti Telephely

* Moérahalmi Tagintézmény

* Morahalmi Telephely

e Morahalmi Telephely 2.

» Csalad-és Gyermekjoléti Kozpont (Mérahalom)

* Tanyai Idsek Klubja Telephely (M6rahalom)

+ Ottémosi Telephely

* Pusztamérgesi Telephely

* Ruzsai Telephely

+ Ullési Tagintézmény

e Zakanyszéki Telephely 1.

o Zakanyszék Telephely 2.

1013 képet Borcsok Zoltan készitette
1936, Homokhati Kistérség Tébbcéli Tarsulasa Integabcidlis és Gyermekjéléti Kozpont Alapitd Okirat
(XXXIX. szamu modositassal egységes szerkezethaliag
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A Homokhati Szocialis Kdzpont élén az intézménywezal, akinek fel§foku
szocialis szakképzettséggel, szocialis szakvizég@dsm minimum 06t éves szakmai
gyakorlattal kell rendelkeznie. Az intézményvézgbgosult az intézmény valamennyi
munkavallalgjanak kinevezésére. Az intézményvedwlyettese is csak olyan személy
lehet, akinek feléfok szocialis szakképzettsége és legaldbb 6t sxalsmai gyakorlata
vanl®® Az o6nall6 szervezeti egységek élén tagintézmérmetile és telephelyvezék
allnak. A megfeldd vezetk kivalasztasa nagyon fontos a Szocidlis Kozpont
szempontjabol, egyrészt azért, mert a kilénallévezeti egységek miatt az 6sszehangolt
és hatékony munkavégzés kialakitdshoz szikségey, aovezeik segiteni tudjdk az
intézmeényvezét tevékenységét hiteles visszajelzésekkel. MasiBsar telepllések
életében is meghatarozd, hogy kik képviselik azézmtényeiket, hiszen egy-egy
megjelenéssel, nyilatkozattal bizonyos esetekbewezetk az adott teleplléseket is
képviselik. Mindezek miatt a veZgt helyekre beadott palyazatok elbirdlasdban az
intézményvezéhn kivil részt vesz annak a telepilésnek a polgderesvagy jegyie,
ahova a vezétkinevezésre kerul, valamint egy olyan szakemberszakmai szempontbol
segit a palyazo6 alkalmassaganak megitéléseben.

A hatékony munkavégzés érdekében ki kellett alakitzokat az eszkdzoket,
amelyek segitségével az egyes szervezeti egységekapat 6ssze lehet hangolni, hiszen
lathatdéan egy nagy szerveftvan sz0, amely nagyszamu munkavallaloval renadtke
Erre szolgal a betskontroll szabalyzat, amely tartalmazza azokatzeteutasitasokat s
eljarasi szabdlyokat, amelyek alapjan a szervessységeknek adatszolgaltatasi
kotelezettséguk van. Az egyutikbdést nagymértékben é6skgiti az informatika
folyamatos fejpdése, az elektronikus kapcsolattartas. Az Intézmekysajat webes
felllete van, amelyen megtalalhatoak az aktualb&lyzatok, jelentkezési lapok, egyéb
nyomtatvanyok és dokumentumt®.Emellett a személyes kapcsolattartas is megvalésul
azaltal, hogy havonta legaldbb egy alkalommal wzetnkaértekezlet dsszehivaséara
kertil sor, amelyen a tagintézmeény vékettelephelyvezék, szakmai vezék, a
gazdalkodasi egység vedgt az intézményvezé&iel egyltt megvitatjak az aktualis
kérdéseket és értelmezik az Uj jogszabalyokat. &réet van szikség, mert a folyamatosan
valtoz6 jogszabalyi koérnyezethez valé alkalmazkodégneheziti a hatékony szakmai
munkéat a szocidlis szférdban. A Homokhéti SzociBlizpont ellatotti korét tekintve

1934, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Inte@zocidlis és Gyermekjoléti K6zpont Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat (2015.06.19-ei modositdsokkadé&gps szerkezetben), 2015
194 http://www.hoszkp.hu
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ugyanis nem mindig koniiyfeladat megmagyarazni egy-egy ellatottnak, hogaléela
igénybevett szolgaltatas szabalyai megvaltoZtak.

Ezen felll legalabb évente egyszer az intézményyedieles 6sszdolgozoi értekezletet
dsszehivni, amelyen beszamol a Szocialis Kozpeékanysegéil, a munkakdorilmeények

alakulasarol és a varhato feladatoKfél.

1%y4, Csétiné Ordog Edittel készitett interju szédreg), Id.4. szAmG melléklet
1% v6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Integ@aocialis és Gyermekjoléti Kézpont Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat (2015.06.19-ei modositdsokkadégps szerkezetben), 2015
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Intézményvezeb

Intézményvezeb-helyettes
(Forraskuti telephelyvezét

N N [ N [ N [ N [~ N [ N L N [ N N N [ A
A- For- Mé6- Mé6- Mé6- Ta- Csa- Otto- Pusz- Ru- Ul- Z&- Z&-
sott- ras- rahal- rahal- rahal- nyai lad- mosi ta- zsai lési kany- kany-
halmi kati mi mi mi 1d6- és Te- mérg Te- Tag- szeki szeki
Tag- Te- Tag- Telep Telep sek Gyer- lep- esi lep- in- Te- Te-
in- lep- in- hely hely Klub- mek- hely Te- hely téz- lep- lep-
téz- hely tézme 2. ja joléti lep- mény hely hely
mény ny Telep Koz- hely 1. 2.

-hely pont
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1. szamu abra
A Homokhati Szocidlis K6zpont szervez&fe

197 az abraban szeréphdatok forrdsa: Homokhati Kistérség Tobbcéll Tlassulntegralt Szocialis és Gyermekj6léti Kozpotapitd Okirat (XXXIX. szami médositassal
egységes szerkezetbe foglalva)
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4. Feladatellatas

A Homokhati Szocialis Kézpont integralt szerveZetmaban nikodik, a szocialis
szolgéltatasok kozul alapszolgaltatasokat biztoglamint szakositott ellatast nyujtd
intézmeényekkel is rendelkezik. Az alap-, a napgalia bentlakasos intézmeényi formak
egymasra épllnek. Az alapszolgaltatasai kozoétt epeer az  étkeztetés, a hazi
segitségnyujtas, a jélendszeres hazi segitségnyujtas, a csaladségitgyermekjoléti
szolgalatok mkodtetése, a tamogatd szolgaltatas és a kozosszghptriai ellatas.
Zakanyszéken tanyagondnoki szolgalatot és az efpisgg alapellatasok kozil véabi
szolgalatot is nikodtet a Szocidlis Kbzpont. A nappali ellatds k&lveh az ifisek és a
szenvedélybetegek nappali ellatasa biztositotizakasitott ellatasi formak koézul pedig
idések apolast, gondozast nydjté otthona iskduik Zakanyszéken és Asotthalmon.
Telepilésenként elt®r hogy milyen szocialis szolgaltatasokat nyujt acais Kézpont,
és melyek azok az ellatasok, amelyek biztositds@bl onkormanyzatok sajat
feladatellatasuk utjan gondoskodnak. Zakanyszételese példaul minden szolgaltatas a
Homokhati Szocialis Kézponton keresztiul valésul magg Bordany onalléan latja el a
szocialis feladatait, Zsombdé pedig a Szegedi Kisggr Tobbcélu Tarsulasa Aaltal
miikddtetett intézmény Gtjdh® A kovetkez tablazat szemlélteti hogy a Szocialis
Kbdzpont altal nyujtott szocialis szolgaltatasok kibaz egyes tagtelepiléseken melyek

valésulnak meg.

198y,6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015
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Telepulés/
szocialis
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tatas

Asott-
halom

Bordany

Forraskut

Méra-

halom

Ottomos

Puszta-

mérges

Ruzsa

Ullés

Zakanyszék

Etkeztetés

Hazi
segitség-

nyujtas

Jeldrend-
szeres hazi
segitség-

nyujtas

Csaléd-
segit és
gyermek-

joléti

szolgélat

Tamogat6
szolgalta-
tés

Tanya-
gondnoki
szolgélta-

tas

Veédondi
szolgélat

Idések
nappali
ellatasa

Szenve-
délybete-
gek nappali
ellatasa*

Kbdzbsségi
pszichiat-

riai ellatas

ldések
apolast,
gondozast
nyuijté
otthona*

4., szamu tablazat:

A Homokhati Szocidlis Kézpont altal biztositott sidis szolgaltatdsok a Homokhati Kistérség Tobbcél

Tarsulasaban résztvetelepiiléseken®

T — az adott szolgaltatas az adott teleplilésen esilas altal fenntartott intézmény keretében kertl

ellatasra

199 A tablazatban szergphdatok forrdsa: Homokhati Kistérség Tébbcéli Tlassulntegralt Szocialis és
Gyermekjoéléti Kbzpont Szakmai Program (2016. 02i f®dositasokkal egységes szerkezetben)
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*. ezek az ellatasok azdltal valdsulnak meg a téések mindegyikén, hogy a Szenvedélybetegek Nappal
Intézménye a Dél-alfldi Régié egész terllétéraz asotthalmi és a zadkanyszékibskortak tartos

bentlakasos otthona pedig az orszag egész tefilleagad ellatottakat

A Homokhati Szocidlis Kézpont altal biztositott s@is szolgaltatasokat az alabbiakban

roviden, kulon-kiléon mutatom be.

Etkeztetés

Ennek az ellatasnak a célja az, hogy legalabb & egyszeri meleg étkezés biztositva
legyen azon szocidlisan raszorultak, illetve edtseik részére, akik eft koruk, egészségi
allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai betegkggézenvedélybetegségik, vagy
hajléktalansaguk miatt nem képesek gondosktdniA szocidlis raszorultsag
megallapitasanak feltételeit Zakanyszek Kozség Iséfivtestiletének a személyes
gondoskodast nyujtd szocidlis ellatasokrol és agokési dijarol sz6élo 7/2011. (IV.01.)
Or. szamu rendelete tartalmazza. A rendelet alapjgrocialis raszorultsag vizsgalatat az
Intézmeényvezének kell elvégeznie. A szolgéltatas igénybevétejégosult személy az
ételt helyben is elfogyaszthatja, vagy elvihetbashelyrsl.'** Az étkeztetés 6sszekothet
mas szolgéltatassal is, mert a kilterlleték éészére a tanyagondnoki szolgalat utjan jut
el az étel, a belteriileten lakd hazi segitségnstiga részesék szamara pedig a hazi
gondozok kerékparral vagy motorkerékparral szakitii az ebédet. A tarsult telepilések
kozul Asotthalmon, Mérahalmon, Ottdmoson, Puszigesen és Zakanyszéken valdsul
meg ez az ellatds a Szocialis Kdzpont keretén .béklenleg ezeken a telepliléseken

valamennyi szocidlisan raszorulé étkeztetése megadthben a formaban?’

Hazi segitségnyujtas

A hazi segitségnyujtas célja élegesen az onallo életvitel minél hosszabb idartpt
megirzése, és ezaltal a szakellatas szikségességénekaidlése olyan személyek
esetében, akik sajat maguk elldtdsara nem kép&sihtén ez az ellatasi forma nyuijt
segitséget azoknak azg] pszichiatriai beteg, fogyatékos és szenvedégoeinbereknek,

akik 6nmagukat el tudjak latni, de az allapotuk tinaz o6nallo életvitellel kapcsolatos

10y4. Szt. 62. § (1) bekezdés

1yv6. Homokhati Kistérség Tobbeéll Tarsulasa Inte@zocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)

12y, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015
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teendpket nem tudjék teljes koen elvégeznt’® Ebksl kifoly6lag az ellatasnak két formaja
van, az egyik a szocialis segités (példaul taksbén, mosasban, mosogatasban), a masik
pedig a személyi gondozas (példaul furdetés, @tég)*’Az Szt. a szolgaltatas
igénybevételét a gondozasi szikségleizetes vizsgalatdhoz kdt° A jogosultsag
feltételei 2015. januar 1Bitszigorubba valtak, igy olyan segitségre szoraknwlyek is
kiestek az ellatotti ko, akik ezt megdéizéen jogosultak lettek volna az ellatasra. A
szolgéltatast kiegészitheti a j@lendszeres hazi segitségnyujtas, amelynek igemglésé
szintén leheéiséget biztosit a Szocidlis Koézpont. Ez a gondofdsna Asotthalom,
Forraskat, Morahalom, Ottomos, Pusztamérges, @¥éZakanyszék telepilések esetében
valésul meg a Homokhati Szociélis Kézpont keretéitild*°

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

Az ellatas célja az, hogy a sajat otthonukbaé €tocialisan raszorulé ddkoruak,
fogyatékos személyek, vagy pszichiatriai betegekzidtrelyzet kialakulasa esetén
segitségben részeslljenek. A szolgaltatast igémybewzemélyeknek tudniuk Kkell
megfeleben hasznalni a segélyhivo készuléRétHa veszélyhelyzet 1ép fel (példaul
rosszullét, baleset), akkor az ellatottnak meg kygdimnia a falra szerelt vagy a hordozhato
készlllék gombjat ahhoz, hogy a riasztas aktivatodilgen esetben a készenlétbendslév
gondozonak 30 percen belll meg kell érkeznie aadtl otthonahoz és meg kell tennie a
szilkséges intézkedésekBEz az ellatdsi forma nagy jeléséggel bir ebben a
kistérségben, mert a kilterletew émberek tébbsége egyedib @és ember, akiknek a
biztonsagérzete ezaltal ndvelieAz Szt. ennek az alapszolgaltatdsnak az igényblévé
is szocidlis raszorultsaghoz k&Y. A tarsult telepiilések koziil Asotthalmon, Forraskit

113y6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

114y6. Homokhati Kistérség Tébbcélt Tarsulasa Inte@zocialis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)

151d. Szt. 63.§ (5) bekezdés

1166, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa SziscHtolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

117y6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

1184, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Inte@zocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i médositasokkal egységekeszethen)

19 1d. Szt. 65. § (4) bekezdés: A jétendszeres hazi segitségnyuijtas igénybevétele sraj@ipol
szocialisan raszorult

a) az egyedil 8165 év feletti személy,

b) az egyediil élsiulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai beteg shgnaagy

c) a kétszemélyes haztartasbah@d év feletti, illetve sulyosan fogyatékos vagyipRiatriai beteg személy,
ha egészségi allapota indokolja a szolgéaltatasfotos biztositasat.
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Mérahalmon, Ottdémodson, Pusztamérgesen, Ruzsarsddllés Zakanyszéken valosul meg
ez az ellatas a Szocialis Kézpont keretén béfiil.

Csaladseqié és gyermekjoléti szolgalat

A csaladsegités lényegét tekintve olyan szolg&iatdnelynek célja a szocialis vagy
mentalhigiénés problémakkal kigzdvalamint egyéb krizishelyzetbe kefliemberek,
csaladok segitésé! A gyermekjoléti szolgaltatas pedig olyan specigtismélyes szocialis
szolgéltatas, amelynek célja, hogy a gyermekek testlelki egészségét, valamint a
csaladban valé nevelkedését 6rmbzditsa, tovabba a gyermekeket fenyéget
veszélyhelyzetek kialakuldsaban és megszintetéssugtséget nydjtson, a csaladjukbal
kiemelt gyermekek visszahelyezéséiselyitse?’A csaladsegét és gyermekjoléti szolgalat
a térségben tarsulasi formabariikidik Asotthalom, Forraskat, Mérahalom, Ottomos,
Pusztamérges, Ruzsa, Ullés és Zakanyszék telepéiésé szolgalat feladatellatasa
kiterjed a telepuléseken ¢élés segitségre szoruld valamennyi gyermekre, asalad
gyermektelen csaladra és egyediilallé szeméfyra csaladgondozék legbb feladatai
kozé tartozik a hatdosag kozeli Ggyekben az esettzsedes, az egyéni esetkezelés, a
csaladlatogatas, a kapcsolattartasi ugyelet, aérgdszeri készenléti szolgalat, a
védelembevétel, valamint a tjékoztatas és infoidngajtas>*

A Homokhéti Szocidlis Kézpont Intézményvagéhek elmondésa szerint a csalddsegit
eés gyermekjoléti szolgalatok tekintetében naggny jelent a tarsulasban végzett
feladatellatas. Az integraciét me@mben a Kkistelepluléseken a csaladgondozok
munkajaban nehézséget okozott az, hogy példauldégyellett megoldast talalniuk az
olykor nagyon bonyolult, komplex esetekre. Nem Jallakult helyettesitési rendszer,
ezért betegség esetén, vagy ha a csaladgondozadszgiot szeretett volna kivenni, nem
tudta masra rabizni az ugyeket. A Szocialis Kozpadatakitasaval ezek a szolgalatok
k6zOs szakmai iranyitas ala keriltek, megolddédotiebyettesités kérdése is, ezaltal a
krizishelyzetek nem maradnak ellatatlatfdl.

2016. januar 1-jét valtozds kovetkezett be ezen szolgéltatas tew@yanis innerd

kezdve a csaladsegités a gyermekjoléti szolgadmtaggy szolgaltatd keretében

120y, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Szisciitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

21yg. Szt. 64. § (1) bekezdés

1224, a gyermekek védelmi#érés a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi X)tstvény 39. § (1) bekezdés
123y, Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Szisciiolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

124 vo. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa IntegBaocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)

125y, a Csotiné Ordog Edittel készitett interji sy, Id. 4. szami melléklet
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mukddtethed. A telepulési 6nkorményzatoknak kotelességik birani a csaladsegitést
abban az esetben, ha polgarmesteri hivatakoaitetnek, vagy ha a k6zés dnkorményzati
hivatal székhelye a telepiilésen Vdh.A gyermekek védelméF és a gyamiigyi
igazgatasrol szOlo torvény alapjan gyermekjolétiolgalatot kell nfikddtetnitik
lakossagszamtél  fuggetlenil a  polgarmesteri  hivatafenntartdé  telepulési
onkorményzatoknak és a kozb6s Onkormanyzati hivatsterinti telepulési
onkormanyzatoknak. A jarasszékhely telepilésekratigplakossagszamtdl fliggetlenul
gyermekjoléti kdzpontot kell dkddtetnitik, amelynek ellatasi terilete a jarasossagra
terjed ki*?” Mérahalom Varosi Onkormanyzat Képviseestilletének déntése értelmében
a jarasszékhely telepulésére kotémr ebirt csaldd és gyermekjoléti kozpont
muikodtetése, illetve a feladatellatas a Homokhatitdfseg Tobbceld Tarsulasa altal
fenntartott Homokhati Szocialis Kézpont Csalad-Ggermekjoléti Kbzpontja altal kerdl

megvalositasra.

Tamogatd szolgaltatas

A tdmogato szolgaltatas célja az, hogy a telepk&¥seb fogyatékos személyek sajat
lakbkornyezetikben kerlljenek ellatasra, segitségéjtson szamukra a lakason kivili
kozszolgaltatdsok eléréseben, tovabba az dnaltaitélék fenntartdsa mellett biztositsa a
lakdson beliili speciélis segitségnyUjt48Az ellatas keretében tobbek kozott személyi
segités és szdllitd szolgalatikidtetésével, valamint informéaciényujtassal, Uggmédissel,
tanacsadassal torténik a fogyatékos személyek ésegitA szolgaltatast igénybevev
fogyatékos személyek kozul kiemelkednek azok a rggkek, akik specialis tanulasi
nehézségekkel kizdenek, és csak Szegeden tudjalikaéges fejlesztéseket megkapni,
ezért a mindennapi szallitasuk megoldasara naggsiaan helyeédik a feladatellatas
soran. A tamogato szolgaltatas igénybevéetelét megeh vizsgalni kell a szocialis
raszorultsagot. Ebben az esetben szocialisan tdsdon sulyosan fogyatékos személyek,
azok, akik kulon jogszabaly szerint fogyatékosséfinogatasban, vakok személyi
jaradékaban, illetve magasabb Os$zegaladi potlékban részesiilnek. A szolgaltatas

126571, 64. § (6) bekezdés, 86. § (1) bekezdés at) po

127 A gyermekek védelmét és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXEtvény 94. § (2a) és (4)
bekezdés

1285, Szt. 65/C. § (1) bekezdés
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Asotthalmon, Morahalmon, Ottémoson, Ruzsan és Adkdken valésul meg a
Homokhati Szocidlis K6zpont keretén belti.

Ko6z0sséqgi pszichiatriai ellatas

A kdzOsseégi pszichiatriai ellatas célja az, hogagat otthonukban &l nem veszélyeztét
allapotu pszichiatriai betegek k6zésségi gondozmdkézdsségi koordinatorok segitségével
megtartsak és fejlesszék a napi életvitelhez spilss&észségeiket, valamint a szocidlis
kornyezetik megtartasaval megoldjak a felmierkibnfliktusokat, problémakat. Ezt a
szolgéltatast a raszorulok 6nkéntesen, téritésmemtechetik igénybe. Abban az esetben,
ha igénybejelentés torténik, a kdzosségi gondoagy \koordinator éizetes egyeztetést
koveten felkeresi az elldtandé személyt és egyitt eiliksa gondozasi tervet. A
k6zosségi koordinatorok a célok elérése érdekélieddseégi munkacsoportokat hoznak
létre, amelybe bevonjak azokat a személyeket, szeteket (példaul haziorvos, ¥&d,
pszicholégus, csaladseagigzolgalat, gyamhivatal), akik és amelyek az ettatelyzetének
javitdsaban segithetnek. A k6z6sségi pszichiatiatas a térségben tarsulasbaifkéaik
Asotthalom, Forraskat, Ottémds, Pusztamérges, RuzS#lés és Zzakanyszék

telepiiléseken®

Tanyagondnoki szolgéaltatas

A tanyagondnoki szolgalat alapéen azért alakult ki, hogy mérsékelje az aprofahak,
kiltertleti és egyéb belterlleti, illetve a tanydakott helyek intézményhianyabol
szarmaz0 hatranyokat, segitse az aldpseblgaltatasokhoz vald hozzaférést, valamint az
egyéni és kozosségi szirtziikségletek kielégitését biztositda.

A Kkiterjedt kilterlletre tekintettel a Tarsulasbaésztvew telepilések mindegyikén
kialakult a tanyagondnoki szolgaltatas, azonbak Zs&anyszék dnkormanyzata lattatja el
ezt a feladatot a Tarsulason keresztul. Zakanydeélletén harom tanyagondnoki
szolgalat funkcion&® A szolgéltatds elsorban a tanyai lakossag sziikségleteinek
kielégitésére koncentralddik. Ennek keretében gagondnokok segitséget nyujtanak az
étkeztetésben azaltal, hogy kiszallitjak az ebédkiiltertileten éknek; részt vesznek a

hazi segitségnyujtas biztositasaban (példaul elkégzhaz kordli, szakképesitést nem

129 vo. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa IntegBaocidlis és Gyermekjoléti Kézpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i médositasokkal egységekeszethen)

130 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa IntegBaocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i médositasokkal egységekeszethen)

13114, Szt. 60. § (1) bekezdés

132y6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015
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igényl feladatokat); kozreitkddnek a kozosségi és egyéb informaciok szolgatiatn;
segitik az egészségugyi ellatashoz valdé hozzajutéatamint szallitjidk azokat az
ovodasokat, iskolasokat, akik hatranyos helyzeti&ttmkilondsen télen nem tudnak

méasként eljutni az 6vodaba és az iskoféBa.

Védonéi szolgalat

Az egészséglgyi alapellatasrél sz6ldo 2015. évi AXXiorvény alapjan a helyi
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni az egészséglapellatasok korében a \ibi
ellatasrol. Zakanyszék onkormanyzata ezt a kdiefetadatat a Homokhati Szocialis
Kdzponton keresztil biztositja a teleplilésen kétddben.

A védbnéi szolgdlat célja személyes és kozosségi ellatdgtasp az egészségi allapot
megirzése, a betegségmegmds, a betegségek korai felismerése, tovabba az
egészségfejlesztés érdekében. Az ellatandd céldstamjai kdzé tartoznak a varandés
anyak, a 19. életéviiket be nem toltott személyel ésaladtervezés ddzakaban &y
személyek®* A védsnék feladatai kozé tartozik aémédelem, a varandds anyak
gondozasa, a gyermekagyas anyak gondozasa, éséwdskorua gyermekek gondozasa.
Mindemellett a védnék a nevelési-oktatasi intézményekben is végeznakkenységeket
(példaul elledrzik a gyermekek, tanulok személyi higiénéjét, itestellemi fejbdését),
vannak feladataik a csaladgondozas teruletén islgpétajékoztatast nyljt az ajanlott
szirévizsgalatokrol), valamint kdzrefkodnek az egyéni és kozosségi egészségfejlesztési-,

egészségvédelmi programok szervezésében és mdpsdbant

Id 6sek nappali ellatasa

Az ellatds célja, hogy a szocidlis és mentélis @atésra szoruld &b embereknek
lehetséget biztositson napkozbeni tartozkodasra, tdcapssolatok kialakitasara és az
alapved higiéniai szikseégleteik kielégitésére. A nappdlatés keretében kiloénbéz
szolgéaltatasok nyudjtasara is sor kerll, az ott aodyg tobbek kozott szabadl
programokat szerveznek, segitik az egészséglggtastioz tortéh hozzajutast és
segitséget nyljtanak a hivatalos tgyek intézésisben

133 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa IntegBaocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i médositasokkal egységekeszethen)

1341d. az egészségiigyi alapellatasrél sz616 2015CEXIII. térvény 13. § (1) bekezdés

135 v6. Homokhati Kistérség Tobbcéli Tarsulasa Integizocidlis és Gyermekjéléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)
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Az idések nappali ellatdsa a Homokhati Szocialis Kozenetében valosul meg 2008-t
Asotthalmon, Morahalmon és Zakanyszéken, 2010.4ladujétl pedig Forraskaton és
Uliésen is. Ottomoson és Pusztamérgesendaxzlakossag relativ magas aranya miatt valt
sziikségessé az feladatellatds megvaldsitasa. Balf@zasokbdl mindkét telepulésen Uj,
akadalymentes épuletek keriltek kialakitasra, aekeB012. mércius 1-jét fogadjak az

ellatasra szorulokat.

4. szamu keép:

A Homokhati Szocialis Kozpont Ottomosi Telephéfje

Mérahalmon 2013. november 14€tlj a Homokhati Szocialis Kézpont 6nall6é szervezet
egységeként kezdte meg dikiildését a Tanyai &dek Klubja, amely 30 it személy
szamara biztositja a nappali ellatast.

Mindezek mellett az Asotthalmi és Zakanyszéki Tegiményben demens személyek
nappali ellatasa is wkodik, amely magaban foglalja a demencia valamekozataban
szenved idds emberek feltigyeletét, foglalkoztatasat, ellatésaondozasat’

Szenvedélybetegek Nappali Intézménye (Lelki Eqésps6zosséqi Haz)

A Szenvedélybetegek Nappali Intézménye a Homol8ricialis Kozpont 6néllo szervezeti
egységekét Gkodik Mdérahalmon. Az Intézmény a sajat otthonukhb&Ed, barmilyen
szenvedélybetegségben szervédéldaul alkoholfligé, gyogyszerfiigé, jatékfigd) 18
even fellli személyek szamara biztosit |6kéget a napkozbeni tartdzkodasra, a tarsas

kapcsolatok 4poldséara és az alapveigiéniai szikségletek kielégitésére. Az Intézmény

136 3 kép forrasa: sajat fénykép
137v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Szisciolgaltatastervezési Koncepcid, 2015
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mindenekéitt azokat a szenvedélybetegeket fogadja, akikegbégiket fel- és elismerik és
emiatt motivaltak a valtozasra. Az ellatas terit@drjedését tekintve killonbozik a Szocialis
Kodzpont kereti belll biztositott tobbi ellataséidyyanis az Intézmény szolgaltatasait a Dél-
alfoldi régiobol érked barmely szenvedélybeteg igénybe vehtiAz Intézmény feladatai
kozé tartozik a terapiak tartdsa mellett a hivatalgyek intézésének, a szakellatashoz valo
hozzajutasnak, az életvezetésnek a segitése, idlispéaszerveids csoportok tamogatasa,

a személyi tisztalkodas, személyes ruhazat tisatitteheiségének, meleg élelem
igénylésének biztositasa és a munkavegzésokdgdnek szervezése. Az ellatashoz valo
hozzajutast segiti, hogy jo kapcsolat kerllt kidkdea a haziorvosokkal és a csaladéeggt
gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozéival, akit B munkajuk soran taladlkoznak

szenvedélybeteg emberekkel. akkor tajékoztaii@ az Intézmény elértietégeitl.

Id 6skoruak tartds bentlakasos otthona demens ellatadsa

Az idések otthona az apolast, gondozast nyujto intéznkékyeé tartozik, amelyek olyan
idés személyek ellatasat, gondozasat, lakhatasatshjatq akik 6nmaguk ellatasara nem,
vagy csak folyamatos segitséggel képesek, de mnigkségik rendszeres féketeg-
gyogyintézeti kezelésfd® Ez az ellatdsi forma a Tarsulas altal Asotthalmém
Z&kanyszeéken biztositott, azdkbi Tagintézményben 36 firellyel, az utébbiban pedig
16 féwhellyel. Az intézmények nem csak a tarsult telepékél, hanem Magyarorszag
egeész terlletél fogadnak ellatottakat. A szolgaltatas kereteitiibgondoskodni kell az
idések eétkeztetésélr ruhazattal, textiliaval, tisztalkodo szerekkelds ellatasukrol, az
egészségugyi valamint a mentalhigiénés ellatasukeziek mellett az intézmények
torekszenek ko6zds programokat szervezni a kornyékbigsek otthonaival, a nyugdijas

klubokkal, valamint lakéikkal részt vesznek a téiiések rendezvényeitt’

A Homokhati Szocialis Kdzpont éldlegesen azzal a céllal jott 1étre, hogy az egyes
teleplléseken olyan ellatasok is elééwétvaljanak, amelyekt az énkormanyzatok sajat
feladatkdrikben nem tudnanak gondoskodni, valamogy ebsegitse a szolgaltatasok
szinvonalanak emelkedéd&. Ez a cél a felsorolt feladatokat tekintve lathatéa

138 . Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Szisciiolgaltatastervezési Koncepcio, 2015

139 v6. Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa IntegBaocidlis és Gyermekjoléti Kézpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i médositasokkal egységekeszethen)

v, Szt. 67-68. §

11y6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Inte@zocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Szakmai
Program (2016. 02. 05-i modositasokkal egységa&eszetben)

12y6. Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Sziscitolgaltatastervezési Koncepcio, 2015
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megvaldsult, hiszen még a legnagyobb lakossagszéleplilések esetében is a torvényi
eléiras alapjan csak a csaladsegitést, az étkeztatdgizi segitségnyuljtast és adsiek
nappali ellatasat kellene koteten biztositani az dnkormanyzatoknak. Ezzel ellbetét
még a legkisebb telepiiléseken is vannak olyan d&d#g amelyek dnként vallaltak. Az is
megfigyelhed, hogy vannak olyan feladatok, amelyek kulcsfordgssk ezen a tertleten.
llyen a tanyagondnoki szolgéltatas, amely bar néiteles feladat, de mégis a tobbi
szolgéltatas - az étkeztetés, a hazi segitségsy@tieldrendszeres hazi segitségnyujtas
példaul — enélkiil a telepiilések kiilteriiletehlékosaihoz nem jutna &

A palyazati lehdiségek kihasznalasaval az egyes teleplléseken @pullatriltek
feléllitasra, felljitasra, az ellatasokhoz szikséegrkozok (példaul gépjatinek) keriltek
beszerzésre, valamint kulonkdoréningek, programok (példaul stressz oldasi tiéthn
elsajatitasat célzd tréning) szervezésére kerilt $&wrek mind hozzajarultak a

szolgaltatasok magasabb szinvonalon valé biztésieas*

136, a Matuszka Antallal készitett interji szovegjgid. 2.szami melléklet
144y6. . Beszamolé a Homokhati Kistérség Tobbcélisilasa 2010. évi tevékenységér
Beszamold a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsi2843. évi tevékenysédir
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Osszegzés

A szakdolgozatom zard részébendként az elméleti részhez kapcsolodoan
roviden dsszefoglalom a helyi 6nkormanyzatok kézétsuladsokra vonatkoz6 szabalyozéas
alakulasanak folyamatat, majd attérve a Homokhastékség Tobbcélu Tarsulasara
dsszegezni kivanom atikbdésenek az @hyeit, az dsszegtott anyag feldolgozasa soran
kialakult gondolataimat, végul néhany mondat egef@iérnék a Tarsulas jéjére.

A telepilések kozotti egyittkodések kotelgz és dnkéntes formaja mar a XIX.
szazadtol jelen volt a magyar kozigazgatasi jogihdegfigyelhet, hogy mar abban az
idészakban is elisorban a koltséghatékonysag motivalta akar a tksekiet, amikor az
dsszefogas mellett dontottek, akar a jogalkotétkankotelezvé tette bizonyos esetekben
az egyuttnikodéseket. A tanacsrendszerésdakaban voltak hatékonyan tikddo
tarsulasok, azonban problémat jelentett a szabdilporsag, valamint az, hogy ezek a
tarsulasok legtobbszor nem a tanacsok szabad akargbttek létre. A rendszervaltast
koveen a helyi 6nkorméanyzatokrol szol6 1990. évi LX¥hveny tovabbra sem orvosolta
teljes kotien a tarsulas intézményével kapcsolatos szabalgnzay kérdését, emiatt a
helyi 6nkormanyzatok tarsulasi hajlandosaga semnaltjad Kormanyzat ezt kovéen U
jogszabalyok alkotasaval probalta 6sztondzni a ihéhkormanyzatokat a tarsulasok
szamanak novelése érdekében. Ennek &lsmasa a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl
és egyuttmkodéseédl szolo 1997. évi CXXXV. térveny volt, amely lefaltte a tarsulasok
alapved szabdlyait. A szabalyozas dpontjat a telepulési dnkormanyzatok tdbbcéla
kistérségi tarsulasairdl szold6 2004. évi CVII. tmy jelentette. A telepulések
tobbletnormativakhoz juthattak azaltal, ha bizonyetadataikat tobbcéll kistérségi
tarsuldsok atjan lattak el. Ez Osztéleg hatott az orszag egész terliletén, amelyet
alatamaszt az is, hogy a 2006-0s évre a 168 kigidls161-ben hoztak létre t6bbceéla
kistérségi tarsulast. Az évekoethaladtaval az volt tapasztalhatd, hogy orszagioses a
tobbcélu kistérségi tarsulasok nem a vartnak mekjft mikodtek, tébbségik csak a
tobbletnormativak miatt kertlt kialakitasra, de ylégesen nem funkcionalt. Ennek
kovetkezményeként az erre a célra biztositott altAmogatasok évt-évre egyre inkabb
csokkentek és csokkennek jelenleg is. A Magyargrdzélyi 6nkormanyzatairdl szolé
2011. évi CLXXXIX. torvény 2013. januar 1-jei hathhlépésével a tarsuldsokra
vonatkoz6 korabbi torvények hatalyukat vesztették. Métv. tovabbra is biztositja az
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onkormanyzatok szamara a tarsulas l&égét, azonban a tdbbletfinanszirozas fokozatos
visszavételének eredményeként szamos tdbbcéludésgid¢arsulas megéat.'*°

A tobbcélu kistérségi tarsulasokra vonatkozo szaladls valtozasai ol
megfigyelhebek a Homokhati Kistérség Tobbcéld Tarsulasa feldlddhsanak
alakuldsaban is. Ha az alapitast kévetek soran ellatott feladatait tekintjik, jol laté,
hogy a IV. fejezetben leirt orszagos tendencia lemdérsulasnal is érvényesllt, hiszen az
onkormanyzatok ebben a kistérségben isiseldan oktatasi, teriletfejlesztési, lbels
ellendrzési, szocialis és egészségugyi feladatok elle@at@sultak. Ez nyilvanvaldéan
annak kdszonhét hogy a tobbcéll kistérségi tarsuldsokra vonatkabdvény
hatalybalépését koven kilondsen ezeknek a feladatoknak a tarsulasivamtt ellatasat
tamogatta az allam a kézponti koltségvetésb
A Téarsulasban ellatott feladatok szama az éveknsegyre inkabb csokkent, egyrészt
amiatt, hogy egyes feladatokat az &llam atvallat cmkormanyzatoktdl (példaul a
pedagogiai szakszolgalati, szakmai szolgaltatdadédok), bizonyos feladatok pedig mas
formaban keriltek ellatasra (példaul a Bellersrzési feladatok). Emiatt mara mar
gyakorlatilag két § feladata maradt, a kézponti orvosi Ugyelet és axidlis feladatok
elldtdsa. Ennek ellenére véleményem szerint a TE&rsoiikddtetésedl a kistérség
teleplléseinek eddig is &glye szarmazott és tovabbra i$rsle szarmazik, hiszen nem
szabad megfeledkezni arrél a szamos fejlesdiésmely a Tarsulas altal megnyert
palyazatokbol valdsult meg.
Jelenleg a Tarsulasban vald részvétéhwi allaspontom szerint - és az altalam készitett
interjuk alapjan is - etsorban a Homokhéati Szocidlis Kézpontikidése soran
jelentkeznek.
A Homokhati Szocialis Kdézpont a 2009-es l|étrehozdgdvethen rovid idn beldl
hatékonyan riik0dé szervezetté valt a ratermett vesgignek koszonh&tn. Erre sziksége
is volt a telepuléseknek, ugyanis ezt mégé&n az &llandéan valtozé jogszabalyi
rendelkezéseknek nem tudtak teljestiedr megfelelni, emiatt tobbszdG@rdult az, hogy
az oOnkormanyzatoknak visszafizetési kotelezettséléletkezett. Ez a probléma a
Szocialis Kozpont kialakitasaval megoldddott, migrt kifejezetten kovetik ezeket a
véltozasokat és a gyors inform4ciéaramlasnak kdeden fel tudjdk hivni ezekre a
tagintézmények, telephelyek figyelntét.

15y6. a dr. Toth Krisztiannal készitett interji segével, 1d.5. szama melléklet
196y, a dr. Téth Krisztiannal készitett interju segével, Id. 5. szama melléklet
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A pélyazatok szempontjdbdl iséalt jelent a szocialis feladatok térsulas utjanoval
elldtdsa, mert ezaltal leléstg adodott tobbek kozott Zakdnyszéken egy teljggen
épuletkomplexum, a Zakanyszéki Szocialis Szolgalkiizpont felépitésére, Ottdmadson
és Pusztamérgesen onallo telephelyek kialakitdddaahalmon Tanyai kksek Klubja
johetett Iétre, valamint Ullésen, Forraskaton éstfkalmon is sor keriilt az intézmények
bévitésére, feltjitasard’

Az integracio legnagyobb nyerteseinek a kisteleggkébizonyulnak, ugyanis Ottomosson
eés Pusztamérgesen ezt mégétn a polgarmesteri hivataloknak kellett iranyit&neu
szocialis feladatellatast, mert nem rendelkeztdieetszakemberrel. Ottdmoson nem volt
kilbén szocidlis intézmény sem, a polgarmesteri talvagyik helyiségében kellett
megoldani a feladatellatast. Ezek nagyon nagy tedtek a telepulések polgarmestereire,
jegyzire, valamint a szocialis Ugyint&zre is. Az integracié kovetkeztében ezeken a
teleplléseken o6nall6 telephelyek johettek l|étrepadyazati forrdsoknak koszonbieh
feldjitott, csaladias kérnyezetben tudjdk fogadnelatottakat, valamint innefitkezdve a
feladatokat mar szakemberek latjak&l.

Tehat elmondhato, hogy a telepuléseknek anyagiads i szempontbol isdlyt jelent a
Szocialis Kozpont, hiszen a feladatok tarsulashiatér ellatasaért tobbletnormativat
kaphatnak, és egy kézben 0Osszpontosul a szakmaitégezvan, aki felligyeli a
feladatellatast, a jogszabalyi valtozasokat és dioalja az intézmények kRodesét.
Mindemellett szintén éhyt jelent, hogy az integracidé segitségével a taéseken a
koteleden ellatand6 feladatok mellett szamos olyan onkéialt feladat ellataséara is
lehethség nyilt, amelyek biztositasara az dnkormanyzatolgajat feladatkoriikben nem
lenne maédjuk.

Mindent egybevetve a Homokhati Szocialis Kézporiteresztil a szocialis feladatellatas
folyamatosan fefldé, hatékony rendszere valosult meg, ami altal apiddsek biztos
kezekben tudhatjak a szocialis feladatellatasiMatdezt személyesen is volt leiségem
tapasztalni, ugyanis az IntézményvézeAsszony kozrerikodésével betekintést
nyerhettem a mindennapitkddésbe. Tébb tagintézményben és telephelyentamars
mindenhol tapasztalhaté a csaladias légkdr, valaénezhet, hogy valoban odafigyelnek

az ott dolgozok a koriltekiét gondos feladatellatasra.

147v6. Beszamolé a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tassu2010. évi tevékenységir
Beszamolé a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsi2844.. évi tevékenysédidr
Beszamold a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsi2843. évi tevékenysédiy

18y6. a Csotiné Ordog Edittel készitett interj( saggvel, Id. 5. szama melléklet
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A polgarmesterek az interjuk készitése soran azémoltak be, hogy sajnos évévre
egyre tobb tamogatast kell a sajat koltségveté&dikizzatenniik az énkormanyzatoknak
a Tarsulas rikodésehez, ennek ellenére mindharman egyi@netigy nyilatkoztak a
Tarsulas jogjével kapcsolatban, hogy ameddig az anyagi tetégteik megengedik, addig
fenn fogjak tartani.

Osszességében arra a megallapitasra jutottam, aogyenlegi rendszerben a
meérsékelt tamogatasok ellenére is lehet tarsuladék@hozni és rikodtetni, de ehhez
egyuttmikddésre képes telepilésekre és egymast partnekeasb, felelssségteljes
vezebkre van sziikség. Ezek a feltételek a Homokhatiélssty valamennyi telepllése és
polgarmestere tekintetében fennalinak, ennek kdsden tudott nikddni 2004-61 a mai
napig, és remélhéeg tud a jovben is a Homokhati Kistérség Tébbceéla Tarsulakztyd
a Szocidlis Kozpont. Erre az ellatasokhoz valé Bpgas és az esélyegyéség
biztositasanak érdekében kilonésen a kisebb télegkil lakossaganak nagyon nagy

sziksége lenne.
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Mellékletek

1. szamu melléklet:

Interji Noégradi Zoltannal, a Homokhéti Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa Tarsulasi
Tanécsanak elndkével, Mérahalom varos polgarmesteveél
Készilt: 2015. szeptember 17.

Hogyan alakult ki a Homokhati Kistérség Tobbcéll iulasa és a Homokhati Szocialis
Kbdzpont? Milyen efnyei szarmaznak a Tarsulasbél Morahalomnak? Hogyéitja a

Téarsulas jovjét?

A kistérségi egyuttitkodésnek Morahalom egy nagyon hatékonyatikado
példaja. Mar 1994-ben$s1992-ben kialakult ennek az egyfajta hagyomahgayha egy
torténeti attekintést veszink alapul. 1992-ben Itte a térségi vizty ami az akkori, a
telepllések szempontjabél az U] oOnkormanyzati tiyvészellemiségében kialakult
onallésodasi vagy és onalléikbdési rendszerek vonatkozasaban egy unikum vody h
meégiscsak Osszeallnak telepllések és kozosen Uietmedl egy intézmeényt az akkor
folbomlé jardsok és a kényszer telepulési tarskozségi gt#uatan. 1994-ben mar a
polgarmesterek egy egyesileti formaban Kiterjets#tet ezt terlletfejlesztési,
terlletgazdalkodasi, tervezeési feladatokkal. 198B-mar ez intézményesllt is, és csak
1996-ban a terlletfejlesztési torvéeny megjelendséattak a kistérségek egyaltalan
értelmezhetvé, mi ekkor mar készen voltunk. Ezt késet folyamatosan tikodott a
kistérségi intézményrendszer fejlesztésésadr egy egyesilet, egy civil szervezet jott
létre a polgarmesterek kozrékddésével, majd 1996-ban létrej6tt a tarsulasnela egy
terUletfejlesztési tarsulast jelentett, majd Iétitejegy nonprofit gazdasagi tarsasag, ezt
kovetben a Tobbcélu Tarsulas, majd a legvégén a tobléésinlas mkodésére o6nallé
koltségvetési szervet is alapitottunk, és ez leBzacialis Kbzpont néven ismertté valt
intézmeény, amely a telepllések kdzotti egyiikidést a szocialis feladatellatas teriletén
koordinalja.

Az elénydk tobb szempontbdl értelmezbek, egyrészt munkaérgazdalkodas
szempontjabol nagyon lényeges, szervezeti szemfilpatiszabalyozottsag szempontjabdl
nagyon komoly direlépést tettiink. A kulonbézelszamolasi, betsellersrzési feladatok
tekintetében kimondottan sokéalyre tettlink szert, illetve anyagi szempontbdlddig ez
megérte, hiszen a térségi egyltkbddésben &y telepulési feladatellatas
tobbletnormativat kaphatott. Ez azért is lényegest tobb olyan egydtttikodési terilet
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van, amely igen ésen forrdshianyos, ilyen példaul a kézponti orviggyelet, amelyet
szintén a tarsulas tart fonn. A korabbbsdakban pedig nagyon hatékony egyiikidés
volt mondjuk az oktatas terlletén, amikor a pedajosgakszolgalatot tartottuk fonn
egyutt. Ezekben kihasznaltuk a telepllési egyittidés és a kozos munkéer
gazdalkodas, a szervezetfejlesztés, a kozOs gamték a szabalyozottsag, az
ellensrizhebség, az atlathatdésag, a normativ elszamolasolyeit.

En ezt speciel szomortnak tartom, hogy 2010 Otaistérkégek értéke, szerepe
leértékebdik, tulajdonképpen mindenhol a kistérség mint égwikodes, funkcionalis
egyuttmikdodés folyamatosan teret veszit, létrejon a jadwj eddig kozigazgatasi
egységként irikodik, de a telepulések feje folott szerddik ez a kozigazgatasi
funkcionalis szervezés, és tulajdonképpen a kdaadalkodasban, az egyuttkddésben,

a fejlesztéspolitikaban #Wodé szinergiak igy nem érvényesilnek. A vidékfejleszte
terlletén megjelenik a LEADER csoport, amely mebpha a fejlesztéspolitikdban a
vidékfejlesztési forrasok szempontjabdl ezt koddttta tenni, de ez nem ugyanaz, mint a
telepllések és a telepllési Onkormanyzatok kozoaratkval |étrehozott térsegi
egylttniikddés. En azt gondolom, hogy a kistérségek téréséwel veszit a magyar
terlleti berendezkedés, a teriiletfejlesztés énkarthanyzatisag is, és a foldllivezérelt
jarasok ezt nem tudjak pétolni, és kimondottandekiejlesztési feladatokra koncentrald
LEADER szervezetek pedig nem tudjak mindazokatiad&gokat ellatni, amit a kistérség
korabban ellatott.

Ez a perspektiva, hogy nem nagyon szamitanak a&réégire a jelenlegi politikai
dontéshozdk, ez valamilyen szinten behatarolja lkermeszocialis intézménynek is a
jovoéképét, egyrészt azt gondoljuk, hogy ez sokféle gmenbol, szakmai szempontbdl
elényds, de hogy ennek a tendencianak meddig tudadignés meddig marad talpon,
vagy mikor huzodik ki aléla a talaj, mondjuk egyltkégvetési térvénnyel finanszirozasi

szempontbdl azt nem tudjuk.

Tehat alapjaba véve attdl figg a Tarsulasj@vhogy valaki egyszer Ugy gondolja majd,
hogy nincs sziikség a kistérségi tobbletnormativegtamegsziinteti, akkor biztos, hogy az
utolsd intézmeények is, amik ebben a feladatell@dshagy ebben a rendszerben

folépultek, nmikodtek, azok fel fognak bomlani.
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On hogyan latja az 6nkormanyzatok szocialis ellatéselgsségét?

Kényszerpalyan, mert én azt latom, hogy a szodidliaskorok egy része, niidaz
0sszes 6nkormanyzati hataskor igen hatarozottanl wrallami iranyba. Ez vonatkozik a
nagy ellatorendszerekre, épp ugy, mint a koziga@sgat Itt is én ugy latom, hogy
kimondottan a hidny decentralizici6jarél van sz@hat ahogyan a szocidlis
ellatérendszed vonul vissza az A&llami szerepvéllalds, ugy teftiél ra az
onkormanyzatokra ez a feladat, forras nélkul, alég delathatatlan kovetkezményekkel
jar, mert amit mondjuk az oktatasi rendszerbenkartakertlni a Kormany azzal, hogy
kilbnb6d anyagi lehdiséggel bird o6nkorményzatok kulonieoz minésédi és
finanszirozasu iskolékat tartottak fonn, és ezBaimsitotta, a szocidlis ellatorendszerre
ez meg inkabb érvényes, mert a kuléribdnyagi lehdiségekkel bir6 dnkormanyzatok
teljesen eltgF szocialis rendszert fognak fonntartani, amely égyr a terlleti
kiegyenlibdés szempontjabdl nem j6, a vidék elnépteleneddmmpmontjabdl nem jo, az
egyes teriletek kozotti differencidk novekedésemgmmtjabdl nem éhyods. Akar
elindithat egy orszagon bellli teleptlések kozo@pvandorlast is azokba az iranyokba,
ahol Kkiterjesztettebb szocialis ellatorendszer vaehat én most Ggy latom, hogy az
ellatérendszerben a folyamatos megszoritasok éslyanfiatos leépitések még tovabb
fogjak novelni a telepilések kdzotti kilonbségeket.

2. szamu melléklet:

Interju Matuszka Antallal, Zakanyszék kozség polgamesterével
Készult: 2016. februar 2.

Milyen szolgaltatasok mikodnek Zakanyszéken a Tarsulas keretein belll?

A Homokhéti Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa nem miasudt mar, elédlegesen az
volt a célja, hogy a teleplléseken olyan feladdtdkameg tudjon oldani, amit az
onkormanyzatok o©nallban nem tudnak megoldani, ez@msulasban kedvéhkb
feltételekkel, jobb szakember kihasznaltsaggal,v&gibb anyagi forrasokkal lehessen
miikodtetni tébb mindent a telepuléseken.6B{rben, amikor megalakult, akkor elég sok
feladatot ellatott, és az allam is érezte, hogylibtélu tarsulasokra szikség van, ezért
plusz normativat, plusz pénzeket adott olyan fetdd@asokra, amelyeket tarsulasban
végeztek. Aztan szép lassan elkezdett a plusz nimenesokkenni, még azért mindig van,

és ugyanigy a feladat is lassan kiszetdért a Tarsulasbodl, és vagy onallé intézmény
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oldia meg a Homokhéatsagon, vagy az onkormanyzatokbisszakerllt. Zakanyszék
esetében keit f6 feladat van, amelyet tarsuldsban oldunk meg: egyilszocidlis
alapfeladat ellatas, a masik pedig a kdzponti arirggelet.

A szocialis alapfeladat ellatast néhany éve védezaisulas utjan. A telepilések
kilonbdd médon szalltak ebbe bele, van, aki a teljes ropgét beadta, tehat a Tébbcélu
Téarsuldson keresztil (tkddteti a tanyagondnoki szolgalatat, a hazi segitgdtast, a
szocialis étkeztetést, a csaladsegitést, a gyedmdtkszolgalatot, és a tobbi szocialis
ellatast, mig volt olyan ©6nkormanyzat, aki csakzbés adta be a feladatait. A
jogszabalyok dlirnak bizonyos |étszamokat bizonyos feladatelldashamelyeket a
telepllések dnallban majdhogynem képtelenek lettdka biztositani, hiszen mondjuk
lehet, hogy nem volt annyi ellatott, hogy esetlegesgy dolgozoéi Iétszamot ez kitegyen,
de mégis a feladat kotelgmn ellatandd volt a telepilések szamara Addiéges cél,
amiért a telepulések tarsultak ennek az orvoslada Wermészetesen ehhez némi
pluszkoltség is jart, mert az egészet gyakorlatiegy kozponttal kell rkoddtetni.
Mindegyik telepllésen van egy tagintézmény és ant@gmeények koltségvetésének
aranyaban finanszirozzak a telepulések a kozpdtsgyetéset, ami Zakanyszék esetében
nem kevés, hiszen elég magas koltségvetéssel kezdela tagintézmény, a 2016-0s
évben ez 160 millié forintot tesz ki. Zakanyszéktedjes szocidlis feladatellatdsat a
Tobbcélu Tarsulas keretein belll végzi.

A kozponti orvosi Ugyelet a masiks ffeladat. Itt a Homokhati Kistérségben
tulajdonképpen két kozponti orvosi Ugyelet és kéentéllomas van. Az egyik
Mérahalmon van, a masik pedig Ruzsan. A mérahaldaipknti orvosi Ugyeletet harom
telepiilés alkotja, finanszirozza, tervezi, Asotthal Mérahalom és Zakanyszék, mig a
ruzsai merdallomashoz tartozik a tobbi telepllés, illetve aségldl Szegedhez
csatlakozott Forraskut és Bordany. A kozponti orvigyelet esetében a fenntartas
szempontjabol és a telepllések szempontjdbdl egyfalitikai dontés az, hogy igy
mukodik, hiszen a létszam, a lakosség létszam égzatartoz6 normativa, finanszirozas
nem fedezi a kdzponti orvosi Ugyelet koltségeitlareennyi dnkormanyzat ehhez
kénytelen hozzatenni. Zakanyszek esetében ez aidltefvekben a kétmillié forintrol
emelkedett szép lassan folfelé, és 2016-ban kéeinth millid forintot fizetlink. Viszont
ezzel a telepllés 6nkormanyzata, testllete eleget annak, hogy biztositja az orvosi
ellatast a nap 24 oOrajaban a telepllésen. Ahogyertata kormanyzat a

feladatfinanszirozasra, ugy némileg enyhiltek &eler azonban a szocialis szféra az,
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amely igazabol nehezen forintosithatd, de azértisnggk muszdj, és itt vannak kotélez
feladatok és nem koteléfeladatok.

Tobbek kozott nem koteléza tanyagondnoki szolgalat, amely a telepulésernhar
korzetre tagolddik, azonban enélkll a teljes stigci@ndszer majdhogynem halott volna,
hiszen a tanyavilagba sehogyan masképp nem lghstietsak a tanyagondnoki szolgélat
segitségével. A tanyagondnoki szolgalathoz pilleyiktg az allami finanszirozason kivul
7 millié forintot rak hozza az 6nkormanyzat, igy tonikddni €s igy tudja segiteni a tébbi
szocialis alapfeladat ellatast.

A kozponti orvosi lgyelet esetében tobbszéketilt mar, hogy ezen valamilyen médon
moédositani kellene, ami azt jelenti, hogy gyakddgt a két orvosi ugyelet helyett
rentabilisan talan egy kodhetne Ugy, hogy az ©6nkormanyzatok kevesebbene&s
hozza, azonban a térség polgarmesterei ebben éském nem jutottak még konszenzusra.
Ameddig a koltségvetésik birja, addig fonntartjak@rendszert. Sokat valtozott ez azért
is, mert eredetileg a haziorvosok mentesitésétdgie tulajdonképpen a kdézponti orvosi
ugyelet, hiszen gyakorlatilag a nap 24 o6rajabanakoleterhelve, & a hétvégéik sem
voltak szabadok. Etskérben a tapasztalatokkal, helyismerettel, betegisttel rendelkd
h&ziorvosok ellattdk az Ugyeletet is, azonban egyi@bb kihatralnak béle és
rezidensekkel oldjak meg, ami a kdzponti orvosidlglyszinvonalat, misegét jeleritsen
befolyasolja. Arrol nem beszélve, hogy eszkozhi&kgb is szenvednek, de az
onkormanyzatok igyekeznek ezt valamilyen maédon rgzérozni. Voltak idszakok,
amikor ez rendkivil nehéz volt, most udinik, hogy elviselhdtbb, de ez csak annak
koszonhet, hogy egyébként a normativak ndvekedtek €és mondjlkskola fonntartasa

Zakanyszék esetében kikerult az 6nkormanyzat hitalgit.
Milyen elényei vannak a Tarsulasnak? Vannak-e esetleg hatr@kynehézségek?

A Tobbcelu Tarsulasnak koszonbet a szocidlis szférdban beruhazasok
valosulhattak meg a telepiléseken az elmult 4-Fereviezek valamilyen szintépulet
beruhdzasokat jelentettek, ahova a szocialis déjstot ellaté személyzet bekerulhetett és
mondjuk kozpontként fkodhetett. Ez megvaldsult Ottomoson is, Morahalmien
szenvedélybeteg haz épilt, Zakanyszéken pedig smapiddis szolgaltatd kézpont, tobb
mint 100 milli6 forintért. Ot alapfeladat ellataagvalyaztunk, a palyazat nyertes lett és egy
épuletkomplexum kerult folépitésre, amelyben hefpglal a Tarsulas altal ikddtetett
Szocialis Kodzpont tulajdonképpen, illetve tébbekzdi szocialis étkeztetés, diskk

nappali ellatasa folyik benne és a tanyagondnakpgsiat is.
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A hatranya az, hogy a telepilési 6énkormanyzat kifewm@l nem szol bele a
tagintézmény rilkodésébe és az ott folyd munkaba. Ez telepllésseproblémat okozhat,
mert példaul az iskola esetében attdl, hogy adaskdLIK fenntartasaban van, azért még
zakanyszéki iskola. A szocidlis feladatellatas lattibogy most a Tobbcéld Tarsulas
iranyitasa alatt van, és kozvetlenil az EInok @nyitasa ala tartozik, az nem azt jelenti,
hogy az EInok Ur mindenre ralat minden telepiléselvileg a helyi esetben, helyi
onkormanyzat esetében, egy polgarmester esetédemérgezési jogok vannak, de
nagyobb beleszélas mar nincs, és amikor egy fodtdsgrol dont a Tanacs tarsulasi
szinten, akkor a helyi polgarmester szavazata egyazat a tobbi kozil. Es nem biztos,
hogy mindegyik polgarmester atérzi, hogy adott betlyen az éppen annak a telepilésnek
probléma, de a tdbbi kilencnek nem probléma, eiévihagyja a dontést. llyen
szempontbdl ez hatranyos, ugyanakkor az is biktmgy a helyi nkormanyzat nélkil nem
tud mikddni a tagintézmény sem, mert ha barmilyen jéllpgobléma van, azonnal itt
helyben kell megoldani, nem a Tébbcélu Tarsulastkér belll valahonnan.

A Tarsulas atalakitasat, megszintetését, vagy ribmat akadalyozhatja azon
palyazatok fenntartasi ddzaka, amelyeket ék6zben a Tarsulas, vagy adott esetben a
tagintézmény megnyert. Zakanyszék esetében mi yéldaTarsuldsbol akarmilyen
nehezinkre is esik, 2017 év végéig nem léphetinknkit van olyan beruhazas, amely
addig fenntartasi itkzakot élvez. A tanyagondnoki szolgalatnal ez ngynvan, mert a
szolgélatot ugyanugy tudja tkodtetni tovabb az o©6nkorméanyzat, mint a Tarsulas.
Egyebekben nincsen kotottség. Az biztos, hogy eptaési 6nkormanyzatok hivatalanak
adminisztraciés oldalardl sokat levesz az, hogysulasban van ftikodtetve ez a
feladatellatas, mert 6nalléan végzik el a tédet, de a helyi képviséitestilet és a helyi
polgarmester nem lat bele annyira a hétkdznapokbadétt esetben nem is tudja ezt
befolyasolni. Azt gondolom, hogy most is j0 a kapat az intézmeényvezatel,
tagintézmény vezével, de sokkal kozvetlenebb volt abban a#sihkban, érthéen,

amikor ez kdzvetlenil az 6nkormanyzat fonntartas dtwdt.
On hogyan latja a Homokhati Kistérség Tobbcélu Taldsa josjét?

Az dnkormanyzatok etglleges szempontja az volt, hogy addig tarsulunieduhy
ez anyagilag megéri, vagy konnyiti az énkormanyk &idltségvetéseét. Egyre inkdbb ugy
tanik, hogy ennek a reformjara lesz majd szikség,t metarsulasi normativakat a

kormanyzat szép lassan visszavonja. Ami itt gondlent, az az, hogy a koltségvetesi

toérvény és az egyéb agazati torvéenyek nem igazamakaegymassal koszéwiszonyban.
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Egyik oldalr6l meghatarozza az ellatottak szadmatastnzd dolgozoi létszadmot, ez az
agazati miniszterek &ltal létrehozott jogszabalggna koltségvetési térvény nem koveti
ezt, vagy egyik nem koveti a masikat, mert a kghieéesi tbérvény viszont nem biztosit
elegend finanszirozast ahhoz a Iétszamhoz, amelyet a gzakaisztériumok dlirtak. Ez
komoly fesziltséget okoz az Onkormanyzat koltségpéadien is egyébként. Igazabdl,
amikor a tarsulas a szocidlis feladatellatasra mdgtett, akkor a telepilésen 7 millié
forintot kellett hozzatenni a koltségvetéshez,jghdlanatban ez 26 millié forint a tervek
szerint. Tehat igy emelkedett az elmult 5-6 évldegyre inkabb nehéz, és a probléma
gyoOkerét a koltségvetési torvény és a szakagi hyelé kozti kilonboddség adja.

Hogy meddig lesz tarsulds, ameddig az Onkormankzadmt célszdmek latjak.
Eszrevehét, amikor ezt mar nem tudjuk kéKéppen finanszirozni, iranyitani, nincs ra

pénz, akkor ezt mindenki mas moédon igyekszik meayald

3. szamu melléklet:

Interju dr. Dobé Istvannal, Ottémos kozség polgarmeterével
Készilt:2016. februér 2.

Milyen elsnyei szarmaznak Ottomosnek a Homokhati Kistérségbicéli Tarsulasabol
és a Homokhati Szocidlis Kozpontbol? Ottomos milysmolgaltatasokat vitt bele a

Tarsulasba?

A Toébbcélu Tarsulas a funkcionalitdsat eléggé kaltdan mutatta az elmdult
években, volt, amikor nagyon sok feladattal bioif,vamikor kevesebbel, jelenleg most az
utobbi idt éljik és gyakorlatilag oda jutottunk, hogy sziosak a szocidlis feladatellatas
adja mind a pénzugyi koltségvetésenek a nagy réseyg egyébként a munkaja is szinte
kizarolag arra korlatozédik, nagyon kevés egyébdalellatas van mar a Téarsulasban.
Azért vagyok kicsit kulonleges helyzetben, mertiott kezdtem a palyafutdsomat és én
is a Tébbcélu Tarsulas dolgozojaként annak idejég emlékszem, hogy mennyi kdzos
palyazatunk volt, és nekem pont ez volt a feladattbhwgy a Tarsulasnak a kdzos
palyazatait menedzseljem. Most alapest az ellatand6 feladatokat és a funkcionalitasat a
Tarsulasnak a koltségvetés hatarozza meg, merbssapm is az alapjan kell, hogy
meghozzuk a dontéseinket, hogy az szakmai és amsgagnpontbdl hogyan racionalis.
Most a szocidlis feladatellatas terén abban a sesés helyzetben vagyunk, hogy mind a

szakmai, mind az anyagi feltételek mentén a ratimuiéntés Ottomos szamara az, hogy
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tarsulasi keretekben latjuk el a feladatot. Anyszgmpontbdl azért, mert a koltségvetés
bizonyos tébbletnormativakat biztosit abban azbesethogyha tarsulasi feladatellatasban
keril elvégzeésre a feladat. Szakmai szempontbGbpezert, mert az intézmény élén, az
intézmeényi koézpontban olyan emberek ulnek, akiktédsn tenyleg ugy latjuk, hogy
egyrészt a partnerség is megfélstinten van, tehat nem gondoljak azt, hogy papamih
kezikben van a feladatellatas és infienkezdve az ©Onkormanyzatok csak
masodhegdsok, tiszteletben tarjak azt, hogy alagest mégis az dnkormanyzatok azok,
akik ezt a feladatot beadtak, és mégis az onkormraoly azok, akik a gazdai ennek a
feladatnak, é$k azok, akik anyagilag is ki kell, hogy egészite@t az allamtol kapott
normativat. Tehat a partnerség is nagyon jO, reszleegyeztetésekre Kkeril sor
rendszeresen, nem torténik Ugy dolog az intézményhegy mi arrdl ne tudnank, a
koltségvetés részletesen targyalasra kertl. Amelegy j6 a viszony a szocialis kézpont
vezetségével, szakmailag is egyértélen az az én allaspontom, hogy ddjptt ez a tipusu
feladatellatas Ottomoson. Ottomos nagyon kis onkogymat, a térség legkisebb
onkormanyzata, mindossze harom koztisztéiskitja el a hivatali feladatokat itt az
ottdmaosi hivatalban, eldbkifolydlag nem lenne olyan szakember, aki medtetélatassal
tudna iranyitani ezen feladatellatdsunkat és ezowis ott a Szocidlis Kdzpontban
egyértelnien megvan. Gyakorlatilag azéalfok szadmunkra ezek, nagyon egyéeer
magyarul fogalmazva agy eérezzik, hogy j6 kezekbesn vmost a szocialis
feladatellatasunk.

Mondhatom gy, hogy minden szolgaltatast beadtunkTarsuldsba, kivéve a
tanyagondnoki szolgalatot. A tanyagondnoki szolgalmaradt ©6nkormanyzati
feladatellatasban.

Egy DAOP-os palyazat révén egy régi lakoépiletetlakitottunk ©6nalldo szocialis
kozpontta. Ezzel egyidéeg az idsek nappali ellatasa is kialakitasra kerilt, telzael az

onként vallalt feladattaldyilt akkor a feladat ellatasi kortink.
Van-e esetleg hatranya a Tarsulasnak? Milyen netégekkel kell megklzdeni?

En Ggy mondom inkébb, hogy lehetne hatranya, ézaigell kanyarodnom arra,
amit az ebbb mondtam a partnerségrvVannak olyan feladatellatasok nem csak a térsége
belll, hanem a térségen kivil is, amikor hiaba &#gssze az énkormanyzatok és hidba
cél az, hogy kozosen lassuk el a feladatot, mégyséiezziik, hogysétiink tavol esnek a
feladatok és a dontéskorok is, és az nebmygls soha egy telepilés szamara, ha nem

helyben hozzak a dontéseket. Itt is meglehetnekeanehebsége, itt is meglenne ennek a
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veszélye, de azt kell, hogy mondjam, hogy ez nimaseg, €s én egyéb hatranyt nem
latok. Ha ondlldéan tartanank fonn a jelenlegi s feladatainkat, akkor nem csak a
tarsulasi tébbletnormativatol esnénk el, hanem|éadlkellene a jogszabaly altalbat
feltételeket teljesiteniink, mig most ezt megteketjigy, hogy ezek a koltségek
megoszlanak azaltal, hogy példaul tobb telepllgslrmbzza ugyanazt intézményveitet
Még azt sem mondhatom, hogyha nem tarsulas keretéb®nk el a feladatokat, akkor
kevesebb embert kellene foglalkoztatni, kevesebltséggel, stb., mert éppen
ellenkesleg, még nagyobb lenne a humatferras igény. En Ggy gondolom, hogy nem

igazan tudnék most jelgist hatranyt folemlegetni.

Hogyan latja ennek a jo&fét, akar a Homokhati Kistérségi Tébbcélu Tarsulassk, akar

a Homokhati Szocialis Kézpontnak?

Jelenleg némi valaszut elé keriltek az dnkormanyzataltal, hogy az idei évre
nagyon jelerisen megemelkedtek az anyagi terhek. Hogy Ottomtdajpé mondjam,
idaig nagyséagrendileg otmillié forintot kellett h@enniink a kdltségvetésukbtehat
gyakorlatilag ennyivel kevesebbet finansziroz danal mint amennyi a feladatellatashoz
szikseéges, és neklnk ezt ki kellett egészitenimHKlidt forinttal. Ez most majdnem 50 %-
kal megemelkedett, most hétmillié forintnal tarturdls van egy bizonyos lélektani hatar,
amikor az 6nkormanyzatok azt mondjak, hogy ezt mdatg birtuk, meg anyagilag
hozzajarultunk, de most ez mar azért kezd sok Jemakkor nézzik meg, hogy biztos,
hogy j6 formaban riikodtethetjik-e ezt és, hogy nem-e lenne kdltségbaiabb. Addig,
ameddig birtuk ezt anyagilag, addig mindig ott \antt a hatalmas érv, hogy szakmailag
nagyon jo, és j6 kezekben van a dolog, és ameddigkbfizetjik, de eljohet az a pont,
amikor mar hidba a j6 szakmaisag, az anyagi fé&dté@nnyira leromlanak, hogy meg kell
néznunk azt, hogy kell-e valtoztatnunk ezen. Azgyhmost ezt megnézzuk, és félév
kornyekén tervezzuk azt, hogy elkezdink szamolkietked évre vonatkozéan, hogy
mi is a szamunkra megfetelez nem azt jelenti, hogy az lesz a j6 Gt, hogygsnéntetjik a
Tarsulast és mindenki dnalléan latja el a tovabiaaka feladatot, mert lehet, hogy még a
novekw anyagi terhek mellett is az fog kijonni a végéogyha onalléan latnank el, akkor
ez még nagyobb lenne. Ezt mindig sajnos az anydal mozgatja, mint ahogy a legelején
ezzel kezdtem ezt a beszélgetést, ugyanoda keltakanyarodnom, hogy az anyagi oldal
fogja meghatérozni azt, hogy mi a §® ennek a Tarsulasnak meg ennek a szocialis
feladatellatasnak. Ezt nem ugy kell érteni azé@gyhfilléreskediink, én a magam résitér

azt tudom mondani, hogyha az j6n ki, most mondok e¢gldat, hogy ©6nalld
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feladatellatasban 6,7 millio forint, tarsulési fidéellatdsban 7 millio forint lenne az 6éier
tehat a vallalt, 6nkorményzat altal atutalandé bgrzlds, akkor én még mindig azt
javasolnam, hogy tarsulasi formaban lassuk el. ey az a hatar, amennyit nekink
agymond megér az, hogy j6 kezekben tudjuk eztaakllatast. De ha mondjuk az jon ki,
hogyha 6nalléan latjuk el, és amire én egyébkémni sek esélyt latok, de egy hétmillié
forintos kiadasnal mar az ember azt mondja, hogkethszanni az energiat és meg kell
nézni, hogy mas esetben mi lenne, de ha az jorhdgy négy-6t millié forint a
hozzajaruldas szemben a hét-nyolccal, akkor ott waddszirileg sulyosabb dontéseket
kellene hozni.

Sajnos lehet, hogy azon is el kell gondolkozzunigyh magukat a feladatellatasokat
vesszUk sorra, €és megnézzuk azt, hogy mi az, aetiegesen o6nként vallalt és nincs
igazabdl jeleris igény r4, nem okoznank vele, csak minimalis é&éeltmet, de anyagilag
meg sokat spérolnank azzal, ha esetleg elhagyri@lkdaul a kd6zosségi pszichiatria, az
idések nappali ellatasa, de ezeket igazabdl nagy®z no€g kimondani is, mert tényleg,
csak veégszikség esetén hoz az o©nkormanyzat olyariéssiket, hogy meglév
feladatellatasokat von vissza, de ha meg kell hokzrart a déntést, hogy visszavonunk
feladatellatast, vagy nem tudjuk ellatni a toblbadatot sem, mert anyagilag akkora terhet
ré, akkor a két rossz kozul a kisebbet kell vasahk. Szerencsére ezen jelenleg még
nem kell gondolkodnunk, esetleg valasztasként fielthet majd ez is a j@ben.

Nagy O6sszességében én azt mondanam, hogy meg kaghagedve, ez nagyban
koszonhet azoknak a személyeknek, akik a Szocidlis Kozpomaetik és szakmailag
ilyen j6 a hozzaallasuk. Nagymértékben koszahbetbbbi polgarmester kolléganak, akik
a koltségvetés Osszedllitasa soran mindannyiarekair allnak hozza a dolgokhoz, és
senki sem akarja masra atharitani a terheket, #damki aranyosan kiveszi a részét abbadl,
amibsl ki kell, hogy vegye. Meg természetesen kosz@hhatoknak is, akik az
intézményekben dolgoznak, tehat nalunk is, itt jatgaéldankat tudom mondani, hogy
nyugodt vagyok a tekintetben, hogy tudom, hogy rékezien bannak a helyben Igv
kollégak sem az anyagi forrasokkal, hanem kétszsggondolnak minden egyes kiadast.
Tehat meg vagyunk elégedve ezzel az ellatassahmigak azok az anyagi keretek, amikor
mar lépnunk kell. Alapvéen ez fogja meghatarozni mind a Tarsulasnak, mi8daialis
Kbdzpontnak a jodjét, hogy az anyagi kondiciok hogyan alakulnak.
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4. szamu melléklet:

Interji Csoétiné Ordog Edittel, a Homokhati Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Integralt
Szocidlis és Gyermekjoléti Kbzpontjanak intézményetsjevel

Készult: 2015. augusztus 27.
Hogyan lehet 6sszehangolni egy ekkora intézménigkidését?

A belss kontroll szabalyzatban vannak leirva azok a \@zetasitasok, illetve
eljarasi szabalyok, ami alapjan adatszolgéltatagelezettsége van a telephelyeknek. En
ezzel biztositom azt, hogy minél hatékonyabban éslidékenyebben torténjen az
adatszolgéltatas, illetve megfeleljink a torvénybirdsoknak. Itt nézzik a munka
torvénykonyvét, nézzik a kozalkalmazotti térvém@zzik a szakmai rendeleteket, nézzik
az élelmiszer biztonsagot, nézzik az olyan munkafsagi edirdsokat, amelyek
koteledek egy intézmény életében édikidésében. Tehat a jogszabalyok ismerete és
alkalmazasa nalunk a gyakorlatban nagyon nagy &higs munka. Es ami talan a
legnagyobb feladata az intézménynek, hogy ezeketndeleteket, rendelkezéseket a
gyakorlatban tudjuk hatékonyan alkalmazni, illetvetartani, és nekem a legnagyobb
feladatom betartatni, mert annyira solirétz a tevékenység, amit végzink, de mégis
vannak kozOs szabalyok az intézmények életébenketneigységesen kell értelmezni.
Példaul egy munkavédelmet, egwzeédelmi szabdlyzatot, egy élelmiszerbiztonsag
eléirasaval kapcsolatos szabalyzatot, munkaruha szaftét, vagy az adatvédelmet, ami
nagyon fontos a szocialis szféraban. Ezt Ugy tubletartatni, hogyha vez@tutasitasokat
adok ki. A vezdii utasitasoknak - viszont mivel nagyon szétszésagyunk, nagyon
eltagoltan vagyunk - ki kellett talalni a médjaody mindenkihez eljusson az informacio.
Es amire most mar nagyon-nagyon épitink, az infokaa Tehat a személyes
kapcsolattartason keresztul, az informatikara eggldan épitink, €s egyre jobban
ergsitjuk, kozosen. Megjelenik a webes felllet, a ahmatoknak az interneten vald
kozvetlen és gyors elérése, ahol hozzajutnak &d@k idben, gyorsan az informacidhoz.
Azeért torekszunk - mivel ezek elég személytelergal- a személyes kapcsolattartasra is,
erre a vezéi munkaértekezletek vannak. A vedietnenedzsment nagyon fontos szerepet
jatszik az integracidoban. A lényeg az, hogy |ékéget teremtiink havonta minimum egy
alkalommal, - a vezék kozott is ideértjik a tagintézmény veidedt, a telephely
vezebket, szakmai vezéket €s a gazdalkodasi egységunk u§get hogy lelljink és az
adott honapban Uj jogszabalyt megismerjik, egyiiréezzik, mert mar a jogszabalyok

értelmezése is feladja a leckét, azért ezt tegyied tehat nehézségnek emelném ki a
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munkank soran az allanddéan valtozé jogszabdlyi yewetnek vald megfelelést, ami
nagyon nehéz. Nagyon valtozéak a jogszabalyok ég hagyjan, hogy valtozdak, a
megjelenésen belll mar végre is kellene hajtanveMni emberekkel dolgozunk, nekiink
nagyon nehéz az ellatottakkal megértetni sok esetiegy valtozott az ellatas szabalya,
egy Uj dokumentumot kell vezetni, most mar nem kagisetleg annyi ellatast, mint eddig,
vagy csak akkor kaphatja, ha bizonyos feltételdjes@inek. Nekiink egy pszichés
beteggel példaul, i emberrel, memoriazavarokkal kisz&gzeméllyel, egy szorongo
ellatottal ezeket megeértetni, illetve a gyakorlatiéltetni ezeket a valtozé szabalyokat
nagyon neheziti a hatékony szakmai munkat. Es emsértaz, hogy ez a jogszabalyi
kornyezet nem csak ott okoz gondot, hogy pér dokuameot at kell formaznunk, hanem
nekink ezt az ellatottak irAnyaba le kell kommulmkailletve a gyakorlati munkaban
alkalmazni kell. Tehat amit mi szeretnénk a szxid@szél elérni, az egy kicsit nagyobb

jogbiztonsag, egy kicsit ezeket a terlleteket bbaén mozgatni.
Hogyan torténik a vezék kivalasztasa az Intézményben?

Vezeti szinten az intézmény nagyon komoly atszervezéssait keresztil az
integracio kovetkeztében. Es itt megint a joghaasa lehet kanyarodni, hogy hogyan is
torténik a kivalasztas egy ilyen integralt intéziylgen a vezéi posztokra. A pélyaztatas
kozalkalmazotti és itt jon be a Kjt., nagyon pomatostorténik és egy irAnymutatést
dolgoztunk ki magunknak. Egy meghallgatasnal, vagy palyazasnal nagyon fontos a
megfeleb vezeb kivalasztasa. A Iényeg az, hogy a vézkivalasztasa kulcskérdés az
integralt intézményben. Asfszempont egyrészt a kivalasztasndl, hogy mennygaimas,
€s mennyire tud egyutitkodni, a masik az, hogy milyen elméleti tudassadetkezik,
milyen a végzettsége, a motivacio, ami nagyon f@n&s amit nagyon néztem, hogy
milyen személyisége van. Nem biztos, hogy mindig,egyszeti” embereket kerestem.
Nem azokat az embereket kerestem, akik simulékoaggkendszerbe, hanem akik 6nallo
véleménnyel rendelkeznek, mert nekem nagyon fomoggl nem tudok jelen lenni térben
és idbben egyszerre nyolc telepllésen, @zinte visszajelzés, mind a pozitiv, mind a
negativ kritika. Mindenféleképpen az érintett télégil, ahova a vezét keressik, a
polgarmestert, a jegyz meginvitaljuk a meghallgatasra, illetve egy szakmezebt, vagy
egy olyan embert, aki ebben a témaban jaratos té&znényen belil. Es utana, ha a
jelentkedket meghallgattuk, tébb szempontbdl dontliink a vekatalasztasanal. Helyi
szinten egy polgarmesternek, egy jeinek fontos, hogy ki képviseli ak intézményeét,

vagy azé6 intézmeényliket a telepllésen, hiszen valljuk beezet szemeélye, amikob
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megjelenik vagy nyilatkozik, egy intézményt képVissgy kozosséget, egy telepuilést sok
esetben. Egy kistelepiilésen nagyon fontos az irégyrarca, én ugy érzem, hogy amikor a
vezed nyilatkozik, amikor kimegy egy bt gondozni az mind olyan, hogy azt a
telepulést képviseli. Erre kiemelt hangsulyt felitdt, hogy a megfelélvezebi helyekre

megfele embereket talaljunk. Ez nagyon athatotta az elgtidvet az integracié soran.

Mely szocidlis szolgaltatasi teriileten jelent legabb ebnyt, hogy tarsulasban van

ellatva?

A Tarsulas talan legnagyobb biztonsagot a csaldidsets a gyermekjoléti
szolgalatnak adott pozitiv értelemben, mert az gddszeparaltan tkddé szolgalatok
agymond egy kozos irdnyitds ala kerlltek, de ezekzaelgélatok régen egymaguk
miikodtek, magukra voltak hagyva. A Tarsulasnak azoaitiy hozadéka, hogy egy
intézmeény keretében latjuk el ezt a részét a fabkdak, hogy egy szakmakozi
egyuttmikddés alakult ki. Ez azt jelenti, hogy az esetekelnagyon nehezek egy
csaladsegt, gyermekjoléti szolgalatban és egy kistelepllésegyedil ntikddd
gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdja ugymond aregolt hagyva, nem tudott kivel
konzultalni, nem tudott kit segitséget kérni, ha mondjuk beteg lett, vagybadsagra
szeretett volna menni, nem tudta kinek atadni ayetlgA csaladok nincsenek erre
tekintettel, a krizishelyzetek is nem biztos, hogynkaidben térténnek. Ez az integracié
arra jo volt, hogy kialakult egy helyettesitésidsper, ami altal tudtak a kollégak egymast
helyettesiteni és a krizis nem maradt ellatatlafisl, ami nagyon fontos, kaptak egy
szakmai vezét, aki kontrollalja az esetviteleket és itt értjikiemelt eseteket, amik mar
hatdsagi Ugyintézéshez kapcsolododak, példaul gysinhivgatalhoz.

Mely telepuléseknek szarmazik leginkabbdeye abbdl, hogy a Szociadlis Kdzpont

|étrej6tt?

Pusztamérgesen és Ottdmdson az integracionak Kisgén (j intézmények
jottek létre, mert itt elmondhatjuk azt, hogy lefstg nyilt palyazati forrasokbdl olyan U
intézményeket |étrehozni, amelyek hianypétld szetrepdltottek be jellemiEen a
kistelepuiléseken. Pusztamérges 128) Ottomos meg 80 fkorul van, és ott addig az
onkormanyzatok lattak el ezen feladatok kdzvetleardinalasat. Itt az volt a gond, hogy
valljuk be az o©nkormanyzatok egy hatésagi Ugyirgézévannak bedllva, illetve
kozfeladatok ellatasara, tehat a polgarmesteritéliotanak van egydf feladatuk, de nekik

rettenb nehézségbe tko6zott, hogy egy szocialis intézméggzgassanak. Szakmailag
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nem volt hozza emberlk, tehat leterhélket az, a jegydt, a polgarmestert, a szocialis
Ugyinté®t, aki nem azért szocialis Ugyintézhogy 6 szolgaltatast nydjtson, hanefna
papirmunkat, a hatésagi ugyeket, az apolasi dijaggélyeket rendezte, de megint mas a
pénzbeli ellatdsok rendszere a szocialis agazasbil s mas, amit mi csinalunk, a
szocidlis alapszolgaltatasok és szakositott ettédsSs a kistelepiilések ezzel kiiszkodtek,
hogy nekik nem volt erre intézményiik sem, sok esetpéldaul Ottdmdson is a hivatalon
belll volt egy kis zug a dolgozéknak. Egyrészt audUs nem a picit tamogatja pénzzel,
hanem ha te nagyban csinalsz valamit. Es amikomedsink, hogy igen is egy nagy
integralt intézménnyel ezer embert legalabb lefedi@s ellatunk, és itt meg itt vannak
problémaink, hogy ezen a teleplilésen és ezeng@itésen nem tudjuk ellatni, ehhez adott
pénzt. Es ezért tudtak ezek az intézmények lémejdgy mar ki tudtunk alakitani egy
onallo szervezeti egységet Pusztamérgesen és Qibinig) ennek koszonlben kialakult

ott is egy 6nallé intézmény és gazdaja lett a fielthtasnak. Es tgymond leszakadtak
kozvetlenil az 6nkormanyzattdél, és nem a jégilletve a polgarmester vallat nyomta még
az a probléma is, hogy XY-nak kiadja a napi munk#&rt bocsanat, de aki jegyzvagy
polgarmester az azért nem hinném, hogy meg tudjadaro, hogy XY-nak a gondozasat
kint helyszinen, milyen gondozasi terv alapjan wez@& el. Tehat itt egy oriasi
szakmaiatlansag volt, ami viszont kdszoibataz integracionak megoldddott, és le tudtak
valni a hivatal munkajarél, mert az integracio pidibe mindig a kistelepiléseken segit.
Az én megitélésem szerint az integracio a kistééselinek, ha ez jol valosul meg, oriasi
konnyebbség, mert egyrészt van gazdaja a felaéli@stiak, hatékonyabban tudnak
dolgozni, mert kapnak egy szakmai tAmogaté tevédégat. Nem maradnak egyedil a
problémaval és bekerllnek egy szakmai vérkeringasbh®ok is. A nagyoknal valljuk be,
ott azért mar volt mindenhol, Mérahalmon meg Asaltiion, Zakanyszéken kiépiilt
rendszer erre. Es ezért a nagyoknak volt a proldéniha bekapcsolddasa az integracioba,
mert 6k voltak azok, akiknek a megszokott rendszeriketgy az j6 vagy rossz volt, azt
most nem mifisiteném — at kellett alakitariket meg kellett g§zni arrdl, hogy ez nekik

jO és az Uuj szabalyokat elfogadtatni velik.
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5. szamu melléklet:

Interju dr. Toth Krisztiannal, aki a Morahalmi Polg armesteri Hivatal aljegyzéjeként
felel a Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Tandasi Tanacsa munkaszervezeti
feladatainak ellatasaért

Készult: 2015. jalius 22.

Hogyan alakult a Tarsulas feladatellatasa a kialaldsatdl a napjainkig? Mi jellemzi

ezeket a feladatellatasokat?

Az el években kereste az Utjat a Tobbcélu Tarsulas. g&zpbaly kijott és a
Téarsulasi Tanacs is megprobalta tobb -6s@sban tervez jellegi — tanacsulésen az éls
fél-egy év folyaman megnézni azt, hogy mik a |ébégiek, mi az a feladat, amit érdemes
tarsulas utjan ellatni. A kilenc telepulési 6nkonyZat kapcsolodasi pontokat keresett az
elss évben, tehat azokat a fajta feladatokat kerestélelyek hatékonyabban lathatéak el
tarsulas utjan, akar szervezés szempontjabol, ssaktember létszam tekintetében, akar
finanszirozas szempontjabdl. Az dnkormanyzatokutasekba tortéh szerveadését és a
tarsulasok alapitasat tobblet finanszirozas nydysprobalta a kormanyzat inspiralni. A
koltségvetési tbrvényben mindig meg voltak azokekmdatok, amelyek tobblet allami
normativat kapnak abban az esetben, hogyha tardoldmdban vannak ellatva. Ez
nyilvanvaléan a telepllések tobbségét motivaltaa,ahogy a statisztikai kistérséguk
terlletén tobbceéla tarsulast hozzanak létre. Azzawisan l|étrehoztak a statisztikai
kistérségeket, ezek egyike a Homokhati Kistérségf, voyilvantartasi neve szerint
Mérahalomi Kistérség. A Homokhati Kistérség Tobkicdlarsulasa az orszag tobbi
tobbcélu tarsuldsahoz hasonléan a kezdeti terveézéstyakorlati prébalgatast kogen
megtalalta azokat a feladatokat, amelyek a helyzamyokra, korilményekre tekintettel
tébbcélu tarsulas Utjan az onkormanyzati sajadégidlatasnal hatékonyabban lathatdéak
el. Ezutan ezeket a tarsulasok tobb éven at koxet&sen rikodtették is.

Az elss évben a Homokhéti Kistérség Tobbcélu Tarsuladakdiatta apedagogiai
szakszolgalati, szakmai szolgaltatasi feladat térgé ellatdsanak rendszerét. A
pedagogiai szakszolgalat, szakmai szolgaltatazaek@lés, kbzoktatas, tehat az alapfoku
oktatasi tevékenység mellett volt kiegészievekenység. Itt a sajatos nevelési igeny
gyerekeknek, tovabba szamtalan mas nevelési, sktatilleszkedési problémaval kidzd
gyermeknek segitettek az itteni szakpedagogusoknkdl foglalkozasok keretében.
Mindez természetesen kistérségi szinten lett megszee. Ezen feladatellatas kistérségi

rendszere az évek folyaman szépen kialakult éseani@®12 év végégi ithkodott is. A
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feladatellatas kulondsen hatékonnya 2010-2012 k¥Adt A szakszolgélat vezetjol ki
tudtak hasznalni a kinalkoz6 palyazati Iéiségeket, a normativa altal nyujtott
finanszirozast, lgyelve arra, hogy a szakszolgaiagel inkabb maximalisan feltoltott
létszammal rkddjon. Az ebzéekben elmondottakra tekintettel a szakszolgalat sok
kistérségi raszoruld gyermekhez jutott el és érszlp szakmai eredményeket a velik
tortérd intenziv foglalkozasnak kdszénben.
A pedagogiai szakszolgalat és szakmai szolgaltkisterségi feladatként a Tobbcélu
Tarsulas utjan torténellatasanak végét a kdzoktatas 2012.12.31. ndppekavetkezett
kozpontositasa jelentette. @tkezdve a pedagdgiai szakszolgalat és szakmag&ratas
mar nem tartozott a Tobbcélu Tarsulas feladataékbiszen maga a kozoktatasi feladat
sem tartozott mar kdzfeladatként az dnkormanyzatokh

Altalanossagban a tarsulasi feladatellatasrél arérgiemes tudni, hogy a tarsulas
lathat el feladatot oOndalldan is, de tipikusan égl@hossagban az dnkormanyzatok
kozfeladatait veszi at. Ami régen a régi 6nkormatiyidrvényben, most a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 térvényben kozfel&dat eb van irva, azon feladatok
kozul szokta megkapni valamelyik kozfeladatot, vagyozfeladatok egy részét a tarsulas,
amely torténhet feladatatadas Utjan vagy egy édéssel vagy egy képviselestlleti
felhatalmaz6 dontéssel. A feladat &tvételét kémet a tarsulas kvazi segiti az
onkormanyzatokat meghatarozott modon és feltételelddlatja helyettik az atvett

feladatot.

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasa a kistgrsinkormanyzataitol
megalakulasat kovéen feladat atadas-atvételi megallapodassal atimtdoba a telepllési
szocialis kozfeladatok ellatasatis. A szocidlis feladatellatas atvételekor a T@bbc
Tarsulas megkapta a telepuléséla feladatellatashoz szikséges személyi allomanyt,
feladatellatashoz hasznalt ingatlanokat és tarsgk@zoket egyarant. A Tobbcelu Tarsulas
az atvételt kovéen egy ideig ugyanazokat a szocialis alap- és Hatdsokat nyujtotta,
mint kordbban az atado telepilések, ezen ellaté8ok az id mulasaval természetesen a
teleplilések igényei szerint, mind a nydjtott sziddgasok skaldja, mind az egyes
szolgaltatasokon belil ellatottak szama valtozditt vagy csokkent. Az ellatott szocialis
feladatok k6zott vannak alapfeladatok, tovabba akmem koteleden ellathatd feladatok
is. Az ebbbiekben is emlitettem, hogy a helyi igények éslyiHehetiségek hataroztak
meg minden tagteleptlésnél azt, hogy ezen szodehkslatok kdzul melyeket tudott a

telepulés ellatatni, illetve a sajat feladat eBat@saraba mit tartott érdemesnek, fontosnak
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beletenni. Nagyon szépen latszik az is, hogy abkigelepliléseknél aranyosan kevesebb
maga az ellatasi forma mind a szamat, mind pedigtanzitasat tekintve egyarant. Ennek
oka egyrészt nyilvan az, hogy a kisebb telepulésth@reredsen nincs is ra akkora
lakossagi igény, de a pénziigyi mozgastér tekintet&incs akkora lehgtége altalaban a
kisebb telepilléseknek, mint a nagyobbaknak.

Az elozéekben elmondottakra visszatérve, tehat a Tobbcélisulas feladat ellatasi
szerddes alapjan megkapta a kistérségi telepulésakszocialis feladatellatast. A feladat
ellatasi szer@dés minden esetben a Tébbceélu Tarsulas és a f@gtedek kdzott kulon-
kalon jott létre. A feladat atvételét koven ahhoz az infrastruktarat, az eszkdzoket, az
ingatlanokat, ingésdgokat, az emberallomanyt északesnbereket mind megkapta a
tarsulas és az atvetelt kogreh 6 miikkodtette a kistérségben a szocialis ellatérendszert

A feladat atvételt kovételss években a Tobbcélu Tarsulas éveken at szakeméeytbl
szenvedett, amely a feladatot ellat6 kis létszdsapatra éveken at jelésttobbletterhet
rétt. Erddott is az el par év utan, hogy ez hosszu tavon nem fégddni. Ekkor, 2008
eév végén sziletett meg az a dontés, hogy 2009 ejeéikla Tobbcéld Tarsulas altal
fenntartott intézmeényként zakanyszéki székhellygtehozzak a Homokhati Szocialis
Kozpontot, amelynek a kezdetéktés jelenleg is Csétiné Ordog Edit a vépet A
Homokhati Szocialis Kbzpontnak van egy gazdasagpadja kilon munkalgyessel,
tovabba tbbb szakmai vedets tevékenykedik itt. A Homokhati Szociélis Kézpdagja
0ssze szakmailag, gazdalkodasilag az egyes tesgpillétikodé telephelyeket és
tagintézményeket. Természetesen a kdzpont latja aeltelepllési telephelyek,
tagintézmények iranyitasat, vezetését, élieését, felligyeletét is.

A Homokhati Szociélis Kézpont 2009.01.01. napjarmdte meg rikobdését egy tnalléan
miikodé és gazdalkodo intézmeényként, amelynek az irarsgigbve a Homokhati Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa.

A kozpont alapitd okiratabol ezen informécidk paato kitinnek. Az alapité okiratbol az
intézmény altal ellatott ellatasi formak, feladaték az intézményi hattér is jol lathato.
Természetesen a kdzpont megalakulasat kéweis el kellett telnie néhany évnek ahhoz,
hogy az intézmény minden szempontbodl igazan hatégoervezetté valjon.

A feladatellatas spektrumanak és volumenének \étozal egyutt valtozott stt-csokkent
strukturdlodott at természetesen mind az egyes pigs telephelyeken,
tagintezményekben dolgozok személyi allomanya, wmezl a kdzpont személyi

allomanya is igazodott.
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Az utdbb eltelt idszak bebizonyitotta, hogy 2008 év végén a dontédhde dontottek, a
Homokhati Szocialis Kozpont létrehozasara nagy s2d& volt a kistérségi szocialis
ellatorendszernek, mert véleményem szerint a hatékeladatellatashoz elengedhetetlen
szinvonall szakmaisagot a kézpont dolgozoi tettded az egészhez, amelyre sziikség is
volt, mert ebtte a pontatlan szakmai feladatellatds utélagosskami elledrzésébl
eredben tobb alkalommal kellett normativat visszafizetaiTarsulasnak és a feladatellatas
atvétele et az 6nkormanyzatoknak is.

Az atvétel ebtti években volt nem egy ©Onkormanyzatnak komoly szégizetési
kotelezettsége, pont amiatt, mert a szakemberekaegyorsan valtozé jogszabalyi
kornyezetet nem tudtdk kédn gyorsan lekovetni, vagy helyben a feladatellétésn
tudtak az ellatdé szakembereken szamon kérni, ésfemnacioaramlas is nehézkes volt
ebben a szervezeti keretben. Leginkabb @zéekben ismertetett rendszerbeli hibak,
hianyossagok kikiiszobolése miatt igazan jo az, reodystérségi szocialis feladatellatas
jelenleg a Kdzpont iranyitasaval ebben a szervéeetitben rikodik. A Kozpont k6zds és
egységes szakmai iranyitdsa, az informaciok folyasnayyijtése és aramoltatasa a
rendszeren belll nagyon Iényeges szerintem, e midtigazan hatékony szervezetként
mukodni az egész ellatérendszer jelenleg. Tovabbégges helyi feladatmegvalositoktol
elvart dokumentacid, a sziikséges papirokkal, adatidicios teeriikkel kapcsolatos tudas
a Kozpontban egy kézben egyesil, mindez olyan i6eisy, aminek a segitségével
sokkal jobban fel tudjak késziteni az egyes tagmiényeket és hatékonyan tudjélket
segiteni barmilyen helyzetben.

A nagy intézményben alkalmazott nagy mennyissgakember éhye tovabba, hogy a
szervezetet viszonylag gyorsan és rugalmasan hodpk igazitani a valtozo jogszabalyi
kornyezethez és a rendszeren bellli helyettesgiédstis magara utalt kisebb szervezethez
képest konnyebben tudjak megoldani. A szervezegnlef tényleg nagyon ol és
hatékonyan riikodik, a szervezet hatékonysagat tekintve egy fobtas, szakadatlan
fejlédési palyat jart be 2009 6ta a mai napig. Allasponszerint szervezetileg, szakmailag
2011-2012 ota semmi gond sincs a szervezetteln#&zinényvezét a kozpont dolgozoi
eés a telepllési tagintézményvéiet telephelyvezék nagyon egységes csapatta
kovacsolddtak. Mindez nagyobb biztonsagot jelertelapiléseknek is, hiszen a helyi
szocidlis ellatérendszerik ebben az intézménybesré@wvezeti keretben biztos kezekben
van, ezt a telepulések vediegs lakosai egyarant érzik és nap mint nap taphdits.
Allaspontom szerint ez a stabil kistérségi szosidliatorendszer tartja 6ssze a mai napig a

Tobbcéll Tarsuladst. Az intézmény Aaltal ellatottafidtokkal a telepllések vediet

86



elégedettek. Az intézmény altal ellatott feladatalgyysagrendjét jol szemléltetik a tarsulasi
tanacsi jegyédkonyvek is, amelyeken belll a dontések tulnyomdsélgét a Homokhati
Szociadlis Kozpont és az altala tkddtetett intézményrendszerrel kapcsolatos
eloterjesztések adjak. A fentiekre tekintettel a Tda@bbc Tarsulas éves szakmai
beszamoldjanak tainyomo része is emiatt a szo@dasdrendszer tevékenységieszol.

A Tobbcélu Tarsulas és az intézményikiddésére egyarant jellehza folyamatos
jobbitasra, hatékonysagbeli novekedésre torekvéselya kilonésen a szocialis
ellatorendszer dkodtetése kapcsan a helyi igények folyamatos mongolasaban és a
tamasztott igényeknek torti@megfelelésben 6lt testet. Ha ezen folyamatok eéegheént
megfogalmazddik egy valos telepiilési vagy kistéregny, ami tényleg altalanos jelligg
megoldasra vard probléma, akkor a tagteleplléseftodsin megtaldljak az igény
kielegitésének optimalis modjat, megtalaljak azezhdrikséges anyagi €s egyéb forrast és
dontésikkel a megvalésitast tamogatni szoktak. Bmet példa a Homokhati Szocialis
Kbdzpont alkalmazasdban &ll6 pszichologus, amelyustd fenntartdsara az ellatott
feladatok utan semmilyen jogszabalyi kotelezettséges a tobbcélu tarsulasnak, sem
pedig a telepuléseknek. A pszichologus iranti igénkistérségben merult fel az elmalt
évek folyaman. Az igény pont a szakszolgalati feteltitds atadasat koven
jelentkezett, miutdn egyre tébb az olyan gyerme&séad, aki ilyen jelleigproblémakkal
kizd és ezen problémak megoldasdhoz szakemberrezi&sége. A Tobbcélu Tarsulas
ezért dontbtt ugy, hogy sajat finanszirozas utjarH@mokhati Szocialis Kdzpont
kotelékében all6 pszicholégus szakembert vesz dkl, az egész kistérségben prébal
segiteni a bajba jutott embereken és csalddokonpsaichologus meghatarozott
id6beosztas szerint jarja be a kistérségi telepllésakeleplléseken fogadoorakat tart és
munkajaval segiti a minden telepllésen jelend leyyermekjoléti és csaladsedit
szakemberek munkajat. A pszichologus bérkoltségeszkiadasat, egyéb koltségeit,
eszkozeit mind a Tobbcélu Tarsulast alkotd tagtmiémryzatok finanszirozzak mar évek
Ota, és a munkdja iranti szakadatlan igény bebitoity €s bizonyitja nap mint nap azt,
hogy a tarsulas ezzel kapcsolatban is jo dontégitho

A Homokhati Szocialis Kézpont szervezete termésegtdolyamatos valtozason esik at,
hiszen a szervezet elég nagy Bordany telepulésaneitva minden kistérségi telepilés
benne van. Bordany kilon latja el ezeket a feldddié nem adta be a szolgéltatasait a
tébbceélu tarsulasba, viszont a tébbcélu tarsulaskajaban részt vesz. Erre természetesen

van lehebség, ez minden 6nkormanyzat szuvereén, sajat dontése
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Elmondhat6, hogy a tarsuldsi dontéshozatalban jdhtékonyan tudnak
egyuttmikoddni a telepllések. A kistérségi munkaban ninéshgzas a telepilések kozott,
a kistérség meéretéb és homogenitasabol ei@h a problémak hasonloak, ezért a
tagteleptlések ezekkel jol tudnak azonosulni éalédbssagban elmondhatd, hogy a
problémak megolddsa és a kozos cél megtalalaseetmeltejikhoz mérten mindig
egységesen kiallnak. Természetesen a telepulésetsaghi, pénzigyi lehiégei kdzott
jelenets kulénbségek vannak. A kistérségen belll a kisekfissagszamu periférikusabb
fekvédi telepulések, mint Ottomos, Pusztamérges nyilvAamelyek sokszor a sajat
mukddésuk fenntartasaért kiizdenek — nem irhatoakagys a 6lik haromszor, négyszer
nagyobb lakossagszamu és jobb hattérrel rendelkelepilésekkel a koéltségvetés, a
lehetiségek és mozgasterek tekintetében. Ez adja egyfémlacelu Tarsulasi tikodés
nehézségét is. Osszességében a homokhati kistélegdlései megleh&ten homogének,

a problémaik, adottsdgaik, leliségeik kozel azonosak. A kistérségen bellil a
teleptlésmeéretek kozott nincsenek nagysagrendnkgiEgek. Morahalom hatezéwél a
legnagyobb, és mellette Asotthalom is 6tegekdriili lakossagszammal bir. A legkisebb

kistérsegi telepulések lakossagszama is az ékér kozelit.

A Tobbcélu Tarsulas jelenlegi és igazan egyetléhbffeladata a szocialis
feladatokon tul &ozponti orvosi Ugyelet szervezéseamelyet 2007 Ota lat el a Tébbcélu
Tarsulas. Azért hivjuk az ugyeletet kbzponti orviagyeletnek, mert mindez a kistérség
szintjén van megszervezve. Régen a tipikus Ugymsetiszer az volt, hogy a telepulésen
belll kellett megoldaniuk a haziorvosoknak egymdzsokt az Ugyeleti ellatast. A l1ényeq,
hogy altaldban kistérségenként jogszabdly alapjgnilgen tgyeleti kbzpont létrehozasa
indokolt. Amennyiben a kdzponti orvosi Ugyeleti desmer létrehozasa mellett dont egy
tarsulas, vagy egy térség, akkor egy ugyeleti kozpbkell és érdemes létrehozni egy
ilyen szervezetet, ezzel kapcsolatban ez a mingmedliaras. Ennek a finanszirozasat az
allam az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztér litjéositja. A kdzponti orvosi Ugyelet
finanszirozasi és szakmai feladat ellatasat szélgsjogszabalyi hattér biztositja. A
tobbcélu tarsulas ezen feladat 2007 évben toréévételét koveéten a feladat ellatasara és
szervezéseére vonatkozéan az Orszagos ddealgalattal kotott megallapodast. Ezutan az
OMSZ kezdte szervezni ezen feladatellatast 2007&dmbbcéld Tarsulas felé tortén
beszamolési kotelezettséggel sdesben rogzitett vallalasi dij ellenében. Az orvosi
ugyelet jellegét tekintve a haziorvosi tgyeletbndtiil van megszervezve hétkéznapokon

fészabaly szerint délutan dtreggel 8-ig, hétvégén meg tinnepnapokon pedig Or2if).
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Az ugyelet Iényege az, hogy probaljon egyfajtatéiinyljtani azokra a kiésdokre,
amikor nincs elérhéthaziorvos a telepiiléseken. Az egyiitkiddés az OMSZ-al azért volt
kézen fekd, mert az OMSZ a sajat képzett embetkilszakasszisztenséih apolbibal,
gépjarniivezetibsl allo allomanyaval tudta megszervezni helyben gyeletet. Ezen
szakemberek feladata az Ugyeleti ellatds sordziarhdsok munkdjanak segitése.

2007-61 2012-ig az OMSZ szervezte a térségben a kozpowmbsi Ugyeleti ellatast, az
el6zéekben ismertetett rendszer szerint. Ezt kéeetigy latta a Tobbcéla Tarsulas, hogy
meg kell probalni a feladatot egy kélsvallalkozoval ellatni, aki talan az ugyelet
eszkozallomanyanak fejlesztésében is részt tudhalnid A valasztas arra a gazdaségi
tarsasagra esett, amely a kisteleki kistérségbeszasvezi a kozponti orvosi Ulgyeletet.
Ezzel a gazdasagi tarsasaggal lattatta el a tdbkéésulas 2012.01.01. - 2013.06.30.
kozott a kbzponti orvosi Ugyeletet.

A kistérség specifikuma és egyben az Uigyeletszésveehézsége az, hogy az Ugyeletet két
ugyeleti kozponttal hoztuk létre. Ezen feladatéiafinanszirozas szempontjabdl ugy
hatékony, hogyha egy ugyeleti kdzpontotikidtetnek egy ekkora huszonhatezés f
0sszlakossagszamu kistérségben. A Homokhati kigfeemn a térseég tanyas jellege miatt
alakult ki a két kézponti orvosi ugyeleti telephemelyet a sziikségletek indukaltak. A
tarsulasi tanacsot alkoté polgarmestereknek azggatdsuk, hogy a lakossagi érdekeket és
a biztonsagos ellatas érdekeit szefjttahrtva szilkség van a két telephelyre. A kitdrjed
tanyavilag miatt nem is nagyonikbdhet ez maskeént. A fentiekre tekintettel targarf a
tobbcélu tarsulds a feladat atvétele 6ta a RuzsaiMorahalmi tgyeleti telephelyeket. A
Homokhati kistérség huszonhatezés Hsszlakossagabdl kiilteriileten él a lakossag kozel
fele. Mindez a fenti okok miatt alakult igy, €s bgy ezért finanszirozhaté nehezen ez az
ellatas, amelyhez mar a kezdetek kezdetébb-kevesebb sajatér finanszirozast hozza
kellett tennitk a teleptléseknek. Sajnos dzdldre haladtaval ez a finanszirozasi igény is
csak egyre tobb lett. A finanszirozasi igény aziéipar évben is csak ndvekedett.

Miutan a kllés vallalkozé feladatellatasaba vetett remények rteljesiltek be, a
Tobbcélu Tarsulas legképpen koltséghatékonysagi okokbdl 2013 év kdzepén
megszintette a vallalkozassal kotott sédést, és 2013.07.0&H napjainkig sajat
feladatellatas atjan szervezi édiktidteti a kistérség kozponti orvosi lgyeletét. Bnne
keretében kozvetlenil a ToObbcélu Téarsulds kot édést az orvosokkal, az
asszisztensekkel és a telephelyekadtetésehez, tovabba a feladat ellatashoz szikséege
szolgéltatokkal. A Tobbcélu Tarsulas fizeti a felad ellatd haziorvosok vallalkozasi

dijait, a szakszemélyzet megbizasi dijait és a k#dn A Tobbcéllu Tarsulas fellgyeli a
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mukddtetési feladatokat és a minél koltséghatékonyedgineltetés kialakitaséra torekszik.
A feladat atadasa soran mindkét telephely épil&térszkdzeinek, tgyeleti jafimeknek a
feladatellatas istartamaig szol6 téritésmentes hasznéalatba adaséid kor a Tobbcélu
Tarsulas részére. Az atvett telephelyek és eszkimifodtetésének, Uzemeltetésének,
fenntartasanak koltségeit dikddtets tobbcélu tarsulas fizeti.

A kozponti orvosi Ugyelet az a terillet, amiben szeénk eredményt elérni, hogy
valami plusz finanszirozas, vagy jogszabalyvaltokégetkezzen be ezen a teriileten a
kozeljowben. A jelenlegihez képest az egyes teriletek Bhaaiait jobban figyelembe
vevo finanszirozast szeretnénk orszagos szinten elémiigyben a kistérség allaspontja
egységes. A megoldas érdekében mar NoOgradi Zoltdk air, Santa Gizella alelndk
asszony és még mas telepulési polgarmesterekek tépéseket.

A finanszirozas jelenleg ugy tkddik, hogy kizarélag ellatott szam utan ad a
finansziroz6 meghatarozott dsszeget. Kdnmglatni azt, hogy mivel ugyanazokkal a
feltételekkel és finanszirozasi hattérrel hozhd§ae és nikddtetheti a koncentralt
telepllésszerkezettel €s egységnyi teriletéenegy lakossagszammal rendelikezaros
vagy megyei jogu varos is az ugyeletét, mint egyjeden mas foldrajzi és
telepulésszerkezeti jelleizkel, szorvany tanyakkal rendelkezhuszonhatezer 6§
kistérség, ezért utébbi a megfélatllatas biztositasa céljabdl joval nagyobkikgdési
koltségekkel tudja csak nyujtani ezt a szolgaltar@syarosoknak, megyei jogu varosoknak
a koncentralt telepllésszerkezet miatt csak egyddint kell fenntartaniuk ezik az
allami finanszirozasbo6l még haszonnal is tudjdik@atetni. A jelenlegi finanszirozas pont
az olyan telepllésszerkeltevarosoknak, kisvarosoknak, telepuléseknek kedweint
példaul Szeged vagy a 20-100 ezé&rkbzotti varosok, amelyeknek gyakorlatilag nincs
lakott kultertlete vagy csak minimalis mértékbem.vA finanszirozas jellegéberedien
egy nagy kilterllettel bird, szétszort, tanyas lédein az orvosi Ugyelet ikddtetése
jelenleg egyszéien rafizetéses, kuldondsen ha az lgyelgkdadtetje mondjuk a lakossag
érdekeit is szem ¢t tartva latja el ezt a feladatot. Meglatasunkriste lakossag érdeke
az ugyelet rkodtetése szempontjabol a legfontosabb szemponglyama helyi
politikusoknak, polgarmestereknek a vélgg képviselnitk kell, hiszen az a telepulés
maradhat vonz6 a lakosai szamara, amely a helgkgékhak lehdiség szerint minél tobb
kozszolgaltatdst, minél jobb feltételekkel, a lakodakdhelyéhez minél kozelebb tud
biztositani.

A Tobbcélu Tarsulas ezen feladat visszavételekayvimegalta az egész rendszer

mukddtetését, tobb lehetséges véltoztatasb@hkpdietési modban is gondolkodtak, amely
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koltséghatékonyabbd teszi a tkddést, azonban minden valtoztatds olyan
kompromisszumokkal, a feladatellatas szinvonalaolglan mérték csorbulasaval jart
volna, amely miatt végul a rendszer valtozatlanagydsa melletti tovabbikddtetessl
dontottek. A dontési alternativak kozott az egyighdbség az egyik kdzpont
megszlntetése volt, azonban a jél bevalt rendsiatt mem lehetett eldbnteni, hogy
melyiket is lenne érdemes megszintetni. Sokaig Naoen fenntartasaban és Ruzsa
megszintetésében gondolkodtak a dontéshozok, des datszott, hogy Mdrahalmon
onmagaban mivel foldrajzilag nem a kistérség kogpban helyezkedik el féldrajzi
szempontb6l nem lenne j6 helyen, hiszen ezaltaégsavolabb és telepilések Ullés,
Ottomos, Pusztamérges nehezebben lennének ékkhet finanszirozast és az lgyeleti
ellatasban marado és ezt finanszirozo telepulésékit tovabb névelte az, hogy Bordany
mar a kezdeti években 2009-ben kilépett a homokltidponti orvosi tgyelethh és a
szegedi kistérség altal Uzemeltetett Ugyeletnela adt a telepilés ezzel kapcsolatos
kozfeladatat. 2013 év kdzepén pedig Forraskut kpiséelvitte az lgyeletet a szegedi
kistérség altal fenntartott kzponti orvosi Ugyleéat.

Az Ugyelet jelenlegi legnagyobb megoldasra vardbigmaja a szakszemeélyzet
jelenleg orszagos viszonylatban is a legalacsorafaldbzott 1€6 megbizasi dijainak
rendezése, amelyet a telepilések sajat forrasbal fognak tudni finanszirozni. Itt a
megoldast egyedil az allami finanszirozasi rendszegvaltoztatdsa vagy az uUgyelet
jelenlegi rendszerének a teljes megvaltoztatasmtjeét. Ez Ugyben a Tobbcélu Tarsulas
dontéshozéi a kozponti kdltségvetélstzarmazé tébbletfinanszirozastol vagy az tgyklete
kozotti jobb, igazsagosabb helyi sajatossagokatefambe vet elosztastél remélik a
megoldast.

Az Ugyeleten az elmult években az alacsony dijedttnai szakemberekkel torign
folyamatos ellatas is gondot okoz, mert nagyon netreorvosokat és a szakszemélyzetet
bevonni és rendszeresen beosztani az Ugyebstzadokra.

Az ugyelet niikddtetéséhez a telepilések anyagilag jelenleg nikéiizponti OEP
finanszirozasnal nagyobb 6sszeggel jarulnak hoxzaorvosi Ugyelet telepilések altali
finanszirozhatatlansaga a hozzank hasonlé kisiérsleguléseknek egyarant megtethel
erre tekintettel ez jelenleg méar orszagos problgeant.

A Tarsulas palyazatokban is probakesiletfejlesztés terénrészt vallalni, valtozé
intenzitassal, a leh&tégekhez, terlleti leRietégekhez is igazoddan. Voltak évek az elmult
fejlesztési ciklusban is, amikor j6 par palyazatgdjtott be és hajtott végre. Alapgen

két fajta palyazatrél kell ezek kdrében beszélgyrészél vannak azok a soft jellég
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palyazatok amelyek inkabb tréningékrkilonféle fejlesztésekl, tarsadalmi csoportok
felzarkoztatasarol, valamilyen terv, koncepcio, kezai dokumentum éhllitasarol
szolnak. Masrésél pedig vannak a helyi infrastruktarat fejlegz€pit, kivitelezs jellegi
palyazatok. En ezt a kéilib fajta palyazatot szoktam megkilénboztetni. ligeblyat is
csindlt a Tobbcélu Tarsulas. Az elmult ésdakban talan inkabb  tébb
infrastruktarafejlesztést valdsitott meg. 2016tteVolt egy-két nagyobb beruhazas, amit
sikerUlt térségi szinten is, vagy tobb telepulésttéen is megvaldsitani. Konkrét példaval
élve kistérségi optikai hal6zatot épittetett ki@bcela Tarsulas 2007-2008-ban, amelynek
eredményeként egy Uvegszalas optikai foldkabel Zaflal kdzvetlen Osszekottetésbe
kerllt az 6sszes kistérsegi telepilés. A halozapantjat Mérahalmon hozték létre, itt egy
szervertermet alakitottak ki, amelybefikidé szerverek utjan folyt és folyik jelenleg is az
informacioaramlas a kistérségben. Ez gyorsabb, éddzati internet elérést és nagyobb
adatétvitelt biztositott.

Volt tébb kerékparutas beruhazas, azutéleg 2009-6I, 2010-6l jottek a DAOP-o0s
infrastrukturafejlesztési palyazatok. Ezékkeginkabb a kistérségi szocialis ellatérendszer
tagintézményei, telephelyei keriltek felljitasréyibesre, korszdisitésre. A projektek
segitségével a Tarsulas a Homokhéati Szocidlis Kizpatézményének szinte dsszes
tagintézményét és telephelyét fel tudta Ujitaniesbéaz idszakban, jobbara Eurépai Unios
forrasokbol némi 6nérbiztositasa mellett.

Az elmult par év folyaman a Tébbceéla Tarsulas lkgbb a kézfoglalkoztatasi palyazatok
térségi lebonyolitAsaban vett részt. Tobb éverévezte a tébbcéll tarsulas a kistérségi
startmunka mintaprogramot. Ez a mintaprogram haéscm Onkormanyzatok altal
szervezett helyi kodzfoglalkoztatashoz, csak itt 6kiitle programok, mint példaul
mezgazdasagi programok, utfeldjitasok megvalésitasabtrk részt az emberek 8k
évre. Harom éven at csinalta ezt a Tobbcélu Tasal@rogramok megvalositasa 20ab-t
visszakerilt a telepulésekhez, azéta és jelenlegteepllések sajat maguk szervezik a
helyi kozfoglalkoztatds mellett a sajat teleplktartmunka mintaprogramjaikat is.

Emellett tébb koncepcid kidolgozasaban is részt ag¢bbbcell tarsulas, ami itt is jobbara
palyazati forrasbol valésult meg. Olyan dokumentkragyondolok itt, amelyeket példaul
minden telepllésnek jogszabalybdl dmeal kdtelessége megcsinalni. Egy-két palyazatot
sikerlilt megvaldsitani, amiben a tébbcélu tarsillasnddon segitett a telepuléseknek.
Volt egy ilyen palyazat 2010-ben, amely 2011-belduat meg. Ennek keretében minden
telepllésnek felll tudta vizsgaltatni a tobbcélsuias a kérnyezetvédelmi programjat, a

local agendajat, viz- és hulladékgazdalkodasi tervét egyieébként a jogszabalyok alapjan
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a telepuléseknek kotelességik megcsinalni. Ez magymy segitség volt, igen komoly
pénzosszeget fizetett a Tobbcéll Tarsulas érteezésl ez a fajta teher lekerllt az

onkormanyzatok vallarol.
Hogyan alakult a Tarsulas munkaszervezete?

A Tobbcélu Tarsulast 2004-ben hoztak létre. A tasak létrehozasanak célja
nagyobb terileti szervezési telepllésfejlesztésiségek |étrehozdsa volt, amely az
Eurdpai Uni6 palyazati rendszereihez és teriletikiiirainoz is jobban illeszkedik. T6bb
év gyakorlati tapasztalata alapjan maga az allafatta azt szerintem, hogy a tarsulasok
nem valtottak be a hozzajukzbtt reményeket, észlelték azt, hogy a tarsulaglyomo
tobbsége nem igazanikodik ténylegesen és hatékonyan, illetve nem véfialannyi és
olyan mér kozfeladatokat az 6nkormanyzatoktol, amelyet alktgkbendlik reméltek.
Jol lathat6 volt a tarsulasokiikddési tapasztalataibol az is, hogy a telepullé#akaban
csak a tobbletfinanszirozas kihasznalasa céljdbditak létre és Kikodtették a
tarsuldsokat, de azok nem igazan funkciondltak Adltarsuldsok a megalakuldsukat
szabalyozé 2004-ben elfogadott tarsulasi torvérgpek négy-6t évben még komoly
miikodési tamogatast is kaptak az allamtol.

A mi Toébbcélu Tarsulasunk itkodésének dbb jellem®je az volt, hogy nagyon
sok évig azért nem kellett a tagoknak tagdijatzefiilik és hozzajarulniuk aiikddéshez,
mert egyrészt a Tobbcélu Tarsulas a kezdétgkt, és felebsségteljesen gazdalkodott
mind a niikddési tamogatasbol szarmazoé bevételeivel, mindgmegalyazati forrasokkal,
amiket a Tobbcélu Tarsulas nyert és valositott mMefiobbcéla Tarsulas mindig figyelt és
kilénos gondot forditott arra, hogy a palyazatokbdiéreket minél nagyobb mértékben
tudja finanszirozni. A Tobbcélu Tarsulasikidésére mar a kezdetékjellemzb volt az,
hogy a dolgozok munkabére tulnyomo részt a palp&bain bedllitott bérekib volt
finanszirozva. Ez a fajta ©6ngondoskodasra torekyglemezte a mi Tobbceéld
Téarsuladsunkat, ezért nyujtott be a Tobbcélu Tassgliakorlatiiag minden széba jobiet
lehetiségre palyazatot, és e miatt tudott hatékonyan &jeadni a rendelkezésére allé
pénzeszkozokkel.

A 2007-2013 kozoétti finanszirozasiosizak utolsd éveiben az unids és hazai tamogatasok
évrol évre egyre inkabb csokkentek, amely mellett ékdalési tAmogatas 6sszege is
csokkent. Ez utébbi mar jol jelezte a tarsulasokoj@vel kapcsolatos kormanyzati

szandékot is.
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A csokkerd mérteki mikodési tamogatason feltl 2012-ben megalkottak awMpamely
2013. januar 1 napjan lépett hatalyba. Az Motv lybtalépésével hatalyon kivil helyezték
a masik két tarsulasrol szo6lo torvenyt, tekintettela, hogy a tarsulasokkal kapcsolatos
szabalyok az Métv.-be keriltek beépitésre.

2013.01.01.-2013.06.30. kozott volt egy atalakultdyamat altalaban az orszagban
mikodé tobbceélu tarsulasokban és a mi tarsulasunkon bedidervezetben is. A Tébbcéla
Tarsulasunk munkaszervezete egyébként folyamatosakkerd létszammal rik6dott.
2010-ben még kozel tid imunkavallaldja volt, a létszam ezutan folyamatassikkent s
2013-ra a tarsulasban mar csak két-harom munk&vaiaradt. A Tébbcéla Tarsulasnak
jelenleg nincs alkalmazottja.

Az Motv. hatalyba lépését koven volt egy féléves moratdrium, amelybsdak alatt a
tarsulasok rkodését hozza kellett igazitani az Mo6tv. Upiglsaihoz. Mindez egy
gyoOkeres tarsulasi megallapodas atdolgozassahreka dontésnek a meghozatalaval jart,
hogy maradjon-e egyaltalan a tarsulas.

Az elozéekben elmondottakra tekintettel az orszag t6bb délibtarsulasat mar 2012.
november, december folyaman megszintették 2012.18dpjaval. Véleményem szerint
foként azoknak a tarsuldsoknak a megszintetésérdt ker amelyek egyaltalan nem
miikodtek sehogyan sem, nem vittek olyan kistérségitisZeladatot, amely tovabb
miikodtethette volnadket vagy egyszéien csak nem lattak el a feladataikat &ell
hatékonysaggal és emiatt nem érte meg fenntafteeti Valdsziiileg azon telepilések
dontottek a tbbbcélu tarsulasaik megsziintetéseethelkik etél tdbbet vartak vagy
tényleg nem aldoztak kéllidét, energiat a 2004-2012 kdzotti években arra, hexpket
ténylegesen fkodtessék és megtalaljak a tarsulas tényleges agataz utat, amin jarva a
tarsulasok a sajatitkodtet) telepiléseik hasznara lehetnek.

A tobbcélu tarsulasok bizonyos szempontbdl politikaervként nmikodé szervezetek,
hiszen azoknak a telepullések a tagjai, a telepkiéskekeit a tarsulasban a polgarmesterek
képviselik, sokszor eltérérdekekkel. A legtobb helyen a széthlzas és akélidntétek, a
tarsulasokban folytatott helyi politikai csatarozids miatt dontottek a tarsulas
megszintetése mellett vagy azért, mert egyisrernem tudtak kozos ugyekben a
széthlzas, baldfesziiltségek és érdekellentétek miatt dontéstihndzmegsziintetés oka a
fentieken felll nagyon sok esetben a tarsulasokgirsilehetetlentlése volt, amely 2013-
ra mar nagyon é6dott kilénésen azon tarsulasok esetén, amelyektak@iték meg vagy

nem jartak megfeléken a rendszeren belll a sajat Utjukat. A fenti okekettek a tdbbcélu
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tarsulasok megsziintetéséhez, amely kulondsen té&nvele2013 folyamén, persze azéta
orszagos szinten tobb tovabbi tobbcélu tarsulésegs#int.

A mi Tobbcélu Tarsulasunk is 2013.06.30 napjavahszite meg a munkaszervezetét. Ezt
agy kell elképzelni, hogy a tarsulas munkaszereeyett az, ami egy 6énkormanyzatnak a
hivatala. Tehat volt maga a Tarsulasi Tanacs, enlagbbb dontéshozé szerv, amit nalunk
a jelenleg mar tiz tagteleplilés képuistestilete alkot. A tiz képvisetestilet Tarsulasi
Tanacsba delegalt tagja a tagtelepulés polgarneedt@pviselhetné a teleplléseket mas
telepllési képvisél tag is, de a homokhati kistérség osszes telepidépelgarmestert
delegalta a Tarsulasi Tanacsba. A Téarsulasi Taebdike Nogradi Zoltan Morahalom
varos polgarmestere, alelntke Santa Gizella Ruissglg polgarmestere.

A tobbcéla tarsulas dontéshozdé szerve a tarsuddsics, amelyben mindenkinek egy
Szavazata van. A tarsulasi tanacs a ko6zos Motvdmdbalyozas miatt gyakorlatilag
ugyanazon elvek és szabalyok szerifikéadik, mint egy képviséttestiilet.

A Tobbcéla Tarsuldas munkaszervezete volt az, améfiysulas hivatali feladatait ellatta, a
tarsulasi nikodés adminisztrativ hatterét biztositotta, domtéessbkészitette az
eloterjesztéseket, és végrehajtotta a tarsulasi tardiogéseit. A munkaszervezet
2013.06.30. napjan tortént meg@sesét kovdten a Tarsulasi Tanacs dontése értelmében
2013.07.01. napjatol a Morahalmi Polgarmesteri Hivekerdlt kijeldlésre, mint (;
munkaszervezeti feladatokat ellato szervezet.

Tehat 2013.07.016t napjainkig a Morahalmi Polgarmesteri Hivatal &gl a Tobbcélu
Tarsulas munkaszervezeti feladatait, ezeket a#zéekben roviden ismertetett
adminisztrativ, élkészit, végrehajto feladatokat. Az atalakulast kéeet a dolgozdkat a
Mérahalmi Polgarmesteri Hivatal vette at. A Tarsulaunkaszervezeti feladatait azota
ezek a személyek latjak el a munkakoriik részek#ina polgarmesteri hivataltol kapjak a
fizetésiket, amelynek egy munkaaranyos részét tapgélas alapjan a hivatal szamla

alapjan évl évre megkapja a Tébbcélu Tarsulastol.
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