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Moérahalom varos Polgarmesterétol

[7 AZ ELOTERIESZTES A KEPVISELO-TESTULET ALLASPONTIAT NEM TUKROZI
Eléterjesztés Morahalom Virosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszig helyi dnkormanyzatairél szolo, 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3) bekezdése
eléirja, hogy a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi $nkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrdsok szabalyszerll, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznaldsat,

A helyi onkorményzat jegyz8je az éves ellendrzési jelentés, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete
al4 tartozo kdltségvetési szervek éves ellendrzései alapjan készitett 8sszefoglald éves ellendrzési jelentést
A kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszeyérdl és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjan a targycvet kévetden, legkésébb a
zérszamadasi rendelet elfogadasaig a képvisel§-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

- A Bkr. 56. § (8) bekezdése értelmében a belso ellenbrzési feladat tarsulds keretében torténé ellatdsa
esetében az éves ellendrzési jelentést a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellato, vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végz6, intézményi térsulds esetén az intézmény székhelye szerinti Snkormanyzat
altal kijelolt koltségvetési szerv vezetSje az egyes onkormanyzatok zdrszdmadésanak hatéridejére, de
legkésébb marcius 20-ig az érintett jegyzd részére megkiildi, hogy azt a polgdrmester a zrszdmadéssal
egyidejilleg a képvisel6-testiilet elé terjeszthesse.

A Homokhati Kistérség Belsé Ellenérzési Tarsuldsanak — amely 2013. februar 1-jét0l latja el Moérahalom
belss ellendrzési feladatait — belsd ellendre elkészitette az éves ellendrzési jelentését,

A Bkr. 56. § (9) bekezdése ¢értelmében az éves ellendrzési jelentés onkormanyzatonként, illetve a
tarsulasokra killon-kiilon kertilt elkészitésre.

- Az dllamhaztartasért felelds miniszter &ltal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével
elkészitett dves ellendizési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellentizési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa tnértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatasa;

ac) a tanacsadé tevékenység bemutatasa,

b) a belsé kontrollrendszer mikddésének értékelése ellentizési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysagénak ¢és
credményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy az elSterjesztést és az ahhoz mellékelten csatolt Mérahalom

Viérosi Onkorméanyzat 2021. évi 8sszefoglald éves ellentrzési jelentéset tekintse at, tovabba a hatarozati
javaslatot fogadja el.

Nogradi Zoltan

polgarmester

Hatiarozatijavaslat:

1./ Mérahalom Vérosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a ,,Mérahalom Varosi Onkormanyzat
2021. évi dsszefoglald éves ellendizési jelentése” targyt eldterjesziést megismerte &s a Mérahalom
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Moérahalom varos Polgarmesterétol

E7 AZ ELOTERIESZTES A KEPVISELO-TESTULET ALLASPONTIAT NEM TUKROZI

Eloterjesztés Morahalom Varosi Onkormanyzat Képviseld-testitlete részére

Viarosi Onkorményzatnél, koltségvetési intézményeinél, valamint gazdasagi tarsasagainal 2021.
évben elvégzett ellendrzések tapasztalatair6l késziilt (sszefoglald Eves Ellendrzési jelentést a
melléklet szerint elfogadja.

2.) Mérahalom Varosi Onkormanyzat Képviseld-testillete megallapitja, hogy Morahalom Vérosi
Onkormanyzat a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz016 2011. évi CLXXXIX. térvényben,
valamint a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6ld
370/2011. (X11.31.) Korm. rendeletben elbirt ellendrzési feladatait az ellendrzési titemterv alapjan
2021. évben biztositotta.

3.) Mérahalom Véarosi Onkorményzat Képviseld-testiticte felhivja a belso ellendr figyelmét, hogy
a 2022, évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket hataridén belil hajtsa végre.

Felhivja tovabbd a belsd ellenérzési vezetd figyelmét a belst kontrollrendszer 6t elemének
értékelése kapesan tett ellendéri megéllapiidsok végrehajtasira a bels® kontrollrendszer
mitkddésének ellendrzése soran.

4.) Mérahalom Vérosi Onkorményzat Képvisel6-testiilete felhivia az intézmények vezetdinek
figyelmét, hogy a Képvisel6-testilet dontésével elfogadott intézkedési tervekben az egyes
intézkedések kapesan meghatérozott hataridék elmulasztdsa esetén a hataridén beliil végre nem
hajtott 2021, évi vagy korabbi évek intézkedéseit a lehetd legkisebb késedelemmel hajtsak végre
vagy az intézkedés végrehajtdsinak jelentds elhiizéddsa esetén indokoldssal ellatott
eldterjesztésben kérjék a Képviseld-testiilettdl az intézkedés végrehajtasi hatar idejének
modositasat.

Hataridd: 3.) pontra: folyamatos
4.) pontra: az elfogadott intézkedési tervekben meghatarozott hatéridok
alapjan folyamatos

Felelds: 3.) ponira: Kalman Laszloné belsé ellenbrzési vezet6 és belso ellendr
4.) pontra; intézményvezetdk, gazdasagi tarsasagok-, egyéb szervezetek
vezetoi

Beszamolas: beszamoldst nem kér

Errdl értesitést kap:

1./ Nogradi Zoltan polgarmester

2./ Dr. Toth Krisztian jegyzo

3/ Kalmén Laszléné belsd ellendrzési vezetd és belsé ellendr, Homokhati Kistérség Belsd
Ellenérzési Téarsulasa

4./ intézményvezettk, gazdasagi tarsasagok-, egy¢b szervezetek vezetdi

5./ lrattér

H-6782 Mérahalom, Szentharomsag tér 1. Tel.: 62 /281 079,
www.morahalom.hu info@morahalom.hu



Homokhati Kistérség Belsé Ellenéyzési Tarsulasa
Bordany, Benke Gedeon u. 44.
Iktatészam: BET/16-7/2022.

MORAHALOM VAROSI ONKORMANYZAT
2021. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (Tovébbiakban: Bkr) hatdrozza meg a koltségvetési szervek belso
ellenbrzésére vonatkozé feladatokat.

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (4) bekezdésére, valamint az allamhéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény
61.§ illetve 70.§ rendelkezéseire tekintettel a Bkr-ben foglaltaknak, valamint az Motv. 87. §-
dnak megfelelden Asotthalom, Bordany, Mérahalom, Pusztamérges, Ruzsa, Ottomos és
Zakanyszék telepiilések és tarsulasaik 2021. évi belst ellenbrzési tevékenységeét a Homokhéti
Kistérség Belsé Ellendizési Tdrsuldsa (Tovabbiakban: Tdrsulds) altal részmunkaidtben
foglalkoztatott belsd ellendr latta el.

Az dves (és dsszefoglald éves) ellendrzési jelentés céljai:

A Bkr. 48. §-anak megfelelSen a belss ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felel6s miniszter
altal kozzétett modszertani Otmutatd figyelembevételével késziti el az éves ellenbrzési
jelentését,

Az éves (és oOsszefoglalo éves) ellendrzési jelentések elkészitésénck elsGdleges célja az
4tlathatosag biztositdsa és a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasdval és
feladatellatasdnak gyakorlatdval is példdt mutasson. A jelentés megtérgyaldsa segiti a jegyzot,
a polgérmestert és a képviseld-testilletet abban, hogy énkorményzati szinten attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse az snkormanyzal targyévi belsd ellendrzési tevékenységét, az ¢ves
ellenérzési terv teljesitését, valamint a belsd ellendrzési tevékenység Altal tett megailapitasok
hasznosuldsat.

Vezetdi dsszefoglalo:

Marahalom Virosi Onkormdnyzat (tovabbiakban: Onkorméanyzat) belsé ellendrzését 2021.
évben a Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Térsuldsa éltal foglalkoztatott belsd ellenbr
latta el az Onkormanyzat 2021. évi bels§ ellendrzési terve alapjan, melyet a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodé egyes t6rvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL trvény 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazds és Magyarorszég kormanya
altal a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz016 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet alapjén elrendelt
veszélyhelyzetre tekintettel Mérahalom véros polgarmestere a 200/2020.(X1.26.) polgarmesteri
hatarozatival fogadott el.

A helyszini ellenérzésekre a belsd szabalyzatok attekintésével, azok hatélyos jogszabalyi
megfeleléségének vizsgalatival, a belsd kontrollrendszer szabalyozottsaga, az onkormanyzatot
megilletd kdzponti koltségvetési tdmogatasok elszdmoldsa, az dnkormanyzati tulajdond,
gazdasagi tarsasigok kontrollkornyezetének kialakitasa, beszerzési tevékenysége, tovabbé az
onkormanyzat tulajdonat képezd kisértéki targyi eszkozok leltarozasa, a polgarmesteri hivatal
kontrollrendszerének  szabélyozdsa,  nyilvantartisok  vezetése  és  intézmények
készletgazdalkoddsa targyt vizsgalatokra dokumentumokon alapulé vizsgalatok médszerével
keriilt sor. Az ellenérzések idépontja az ellendrzést megel6zben egyeztetésre, az értesités ¢s az
ellendrzési program 8 nappal az ellenérzést megel6zéen elekironikus levél formdjéaban keriilt



az ellendrzétt szerv részére megkiildésre, az ellenbrzések lefolytatdsa az ellendrzési program
alapjéan tortént.

A 2021, évre tervezett 8 targyu ellenérzésre az Onkorményzat 4ltal elfogadott éves ellentrzési
tervben foglaltak szerint keriilt sor, a tervezetinél 14 nappal tSbb, 43 ecllenbrzési nap
idészitkséglettel, Az ellendrzésekrdl 11 jelentés késziilt, melyekben 17 intézkedést igényld
megdllapitisa keriilt sor. A javaslatok alapjan az intézkedési tervek elkésziiltek, j6vahagyasuk
megtortént. 2021, évben 21 intézkedés végrehajtasat tervezték, melyek 8 intézkedes kivételével
hatéridében végrehajtasra keriiltek, tovabbi 7 intézkedés végrehajtdsat a kdvetkezé évben
tervezik megvaldsitant.

Az Ovodai, gyermekétkeztetési és tanyagondnoki feladatok kozponti koltségvetési
tamogatdsanak elszdmoldsa targyd ellendrzés soran intézkedést igényl6 megéllapitasra nem
keriilt sor. -

Az eldzd évekrdl athizodd intézkedések koziil a polgarmesteri hivatal kockdzatfelmérése, az
cllendrzési nyomvonal aktualizaldsa megtortént, a kisérték(i targyi eszkdzOk selejtezése
folyamatban van, a teljeskoril leltdrozasra 2022. auguszius 31-ei hatarid6t hataroztak meg. A
tovabbi Athtizodd intézkedés végrehajtasanak hatdridejét 2022, augusztus  31-ig
meghosszabbitotték.

Az dllamhdgtartdsért  felels minisgter  dltal  kozzétett  modszertani  itmutatd

figyelembevételével elkészitett Osszefoglald  éves  ellendizési jelentés az aldbbiakat

tartalmazza:

a) a belsd ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan az alabbiak

szerint:

o az éves cllenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

e a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitt és akadalyozo tényez6k bemutatasa;

s atandcsadd tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
aldbbiak szerint:

o a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysagénak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

e 3 belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalésitasa.

1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa duértélelés alapjan
(Bkr. 48, §. a) pont)
A belss ellendrzési tevékenység ellatisa a tervezett ellendrzések megvalosuldsa:

ds ellendri nap)

fervezelt

ellenbirzések 1 3 3 1 8 29
tényleges

ellendrzések 1 3 3 4 11 43

A 2021, évre tervezelr ellendrzések esetében a tervezett ellendrzési napok szdma igen alacsony
voli, ezért a fervezelinél 14 nappal 16bb, 43 ellendrzési napra volt szitkség a megalapozolt
vélemény formdlasahoz.
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I/1. Az éves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
poni):

A Homokhati Kistérség Belsé Ellenétzési Tarsuldsa belsé ellentre dltal végzett ellendrzések
lefolytatiséra a belsé ellendrzési tevékenység ellatasara, a vonatkozé jogszabalyi eléirdsoknak
betartasdval a Tarsulds belst ellenérzési kézikonyve alapjan keriilt sor, melyet a Bkr. 56. § (7)
bekezdése értelmében a tarsulds munkaszervezeli feladatat ellaté Bordanyi Polgdrmesteri
Hivatal jegyz6je hagyott jovéa. A Kézikényv 2020. janudr [-jei hatéllyal aktualizalasra kerillt.

1/1.a) 2021. évben elvégzett ellendrzések:

Eilenorzﬁtt szervezet: Mdmlmlom Varosz korma; zal -
LAz ellenfirzés tdrgya. ' A7 ellendrzds célja == =i

Az ellendrzés tipusa -

Az dnkormdnyzal dvodal, A 2020 év: kozponn kélisépvetési témogatés . Enziigyi-
tanyagondnoki és elszamolésingl figyelembe vehetd mutatészamok szall: Al szﬁrﬁs éoi
gyermekétkezfetdsi feladatal megallapitasa, dokumentumok, nyilvéntartdsok szabdlyszeri elignérzés &
tdmogaidsdnak elszdmoldsa vezetdsg. .
. 0 Az thizdd és a térgyévi etlendrzésekben foglalt .

Intérkedések végrehajtasa megiliapitdsokra késziilt intézkedési tervek végrehajtdsa célellendrzés
A kisértéhii virgyi eszkdzik A kisértéki targyi eszkozok felmérése, sclojlezése,
nyilviantartdsa, leltdrozdsa és leltarozdsa az intézkedési tervben foglaltak végrehajtésa utdellendrzés
iy b4 ]

selejfezése megtortént

Ellen6rzott szervezet: Morahalmi Polgdrmesteri Hivatal
S Az ellendrzés tirgya . : ellendrzéscéljy " oAz ellendrzds fipusa :
K‘Iblnﬂt éltak kotott szerzGdések nyilvantartésa, nyilvénoss‘tg

biztositisa 2020-2021. évben

A Moérahalmi Polgérmesteri Hivatalnél a belsd

kontrollrendszer keretében mikodtetésre keriil ¢ a belsd

kontrollrendszer, felmérték e kockazatokat és az egyes célellendrzés
kockazatokkal kapeselatban meghoztak ¢ sziksége
intézkeddéseket, aktualiziltak e az ellendrzési nyomvonalat

Szerziidések nyllvdntaridsa utdellendrzés

A Mérahalmi Polgdrmesteri
Hivatal Belsi kontrolirendszere

Az ellendrds tipusa

A koliségvetési szerv bcszerzémek szélyozasa

készletek nyilvintaridsa 2021, évben célellendrzés

MORAET anmf.-
Kézhasznit Kft. ) ot el g . 5 .
Onkorminyzaf tulajdom Az dnkorményzati m!ajdon‘u ga;daségl térsasag belsd rendszerellendrzés
/4 szabdlyozd rendszerének kialakitasa
gazdasdgl tdrsasdg

kontrollkiirnyezetének kialakitisa
HTV Média Nonprofit Kft.,
Onkormdnyzati tulajdonit Az dnkorményzati tulajdond gazdasigi tarsasag belsd
gazdasdgi tdrsasdg szabélyozd rendszerének kialakitdsa
kontrollkirnyezetének kinlakftdsa
Szent Erzsébet Mdrahalmi
Fiird&gydgyiszati Nonprofit Kft.

rendszercllendrzés

Az Bakormanyzati tulajdond pazdasagi thrsasdg belsd

Onkarmanyzfm !ulaj'rlorm szabdlyoz6 rendszerének kialakitésa rendszerellendrzés
gazdnsdgi tdrsasidg
kontrollkirnyezetének kialakitdsa
Mo’ralmlnu‘ Vagyonkezeld Kft,
Onkermdnyzati nilajdoni Az 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasag belsd _—
. R . rendszerellendrzes
gazdasdgl tdrsasdg szabélyozo rendszerénck kialakitisa
konirollkdrnyezetének kinlakitdsa
A Mdraép Kft, beszerzési A gazdasépi tarsasagnal a beszerzések kozbeszerzések célellendrzés
tevékenysége dokumentaltsaga 2020-2021. évben




2021, évben a 8 targyt tervezett ellendrzés megvaldsitasra keriilt, az ellenérzési tervben
foglaltaknak megfeleléen. Az elvégzett cllendrzésekrdl 11 jelentés késziilt.

1/1.b) Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyehni eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija kapesdn tett
jelentések szama és rovid Gsszefoglaldsa

Az ellenérzések soran biintets-, szabéalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérés
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja nem mertlt fel.

Az ellendrzések soran felmeriilt hidnyossagok az ellendrzési jelentésekben megallapitasra
keriiltek, melyek egy része mér az ellenérzés lezérdsig potldsra keriilt, a jelentésben tett
megéllapitasokra javaslat késziilt.

1/2.) A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezik bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegits és akadalyozo tényezdk problémak, korlatozasok
nem meriiltek fel.

A helyszini ellendrzések a Tarsulds Belsé Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak szerint, cldzetes
kiértesités utén, megbizolevéllel ellendrzési program alapjan keriiltek elvégzésre.

A vizsgalat lefolytatdséhoz szitkséges valamennyi dokumentumot rendelkezésre bocsatottak, és
lehetdvé tették az illetékes munkatérsakkal valé konzultacidt, a vizsgélat lefolytatdsdhoz
szitkséges helyiségekbe val6 szabad bejutast, valamint a telefonos kommunikaciot.

Az elkészitett jelentéstervezetben bemutatdsra kerilitek a helyszini ellendrzés soran tett
részletes megdliapitdsok, a végleges megallapitdsok, javaslatok jogszabalyi hivatkozassal
alatimasztasra keriiltek. A jelentéstervezetekkel egyiitt megktildésre kertilt az intézkedési terv
minta, melyet kdvetden a rendelkezésre 4116 hatéridén beliil nem minden esetben érkezett
clkészilésérol visszajelzés. A végleges jelentés az egyeztetések utén keriilt alairasra. Az
intézkedési tervek végrehajtasardl a tajékoztatds mér rendszeres volt az elmult évben.

I/2.a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds-ellatottsdga

A Tarsulasi megéllapodés alapjan a tagdnkorményzatok a belsd ellendrzesi feladatok
megvaldsitdsa egy 16, részmunkaidében, munkaviszonyban foglalkoztatott belsd ellendr latta
el 2021. évben a belsé ellendrzési feladatokat, megfelelt a Bkr. rendelet 24. §-ban eldirt
feltételeknek, képesitési kdvetelményeknek.

Belsé ellenér az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik. Regisziracios
szama: 5114697. A Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartasi Kontrollok Féosztalya
NGM/349/2/2013. szama hatdrozata alapjan 2013. januér 21. napjatol a koltségvetési
szerveknél belséd ellendrzési tevékenység végzésére jogosult. Kotelezd tovabbképzését a T-
211IBUDTEBE-01/9569/2021. szamu, ABPE- tovdbbképzés 1. tanfisitvanya igazolja,

Szakmai képzésen torténd részvétele 2021. évben:

- a kényvviteli szolgalatast végzok kotelezd szakmai éves tovabbképzési kotelezettséget
allamhéztartasi szakteriileten e-learning képzés keretében 2021, november 11-én, valamint az
addvaltozasok 2021. tovabbképzési programot és november 12-én tejesitette.

- Koltségvetési Ankéton vett részt - Onkorményzati kor részére szervezett szakmai cléadds
online keretek kozétt 2021. februar 3-an.

Ellenbizési feladatait a székhely Snkorményzat polgérmesteri hivatalaban végezte, mely hivatal
biztositotta a munkavégzés targyi feltételeit, 6nallé irodat, személyi szamitoégépet, valamint
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laptopot. A belsd ellendr helyszini ellenérzéseken valo megjelenése, a szallitas az igénybe vevé
telepiilés dnkorményzata feladata volt.

2.b) A belsé ellenbrzési egység és a belsé ellenbrik szervezeli és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendr funkcionalis — szervezeti és feladatszintii — a Bkr. 19. §-dban foglaltaknak
megfelels fiiggetlenségét biztositja, hogy a Homokhati Kistérseg Belsé Ellen6rzési Téarsulasa
altal keritlt foglalkoztatasra,

/2.¢) Osszeférhetetle.r.:fségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)
Morahalom Virosi Onkormdnyzatdndl tervezett ellendrzések esctében a Bkr. 20. §-a alapjan
ssszeférhetetlenségi koriilmény nem mertilt fel.

1/2.d) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a) - €) pontjaban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapesolatos problémak,
korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2.¢) A belsd ellendrzés végrehajtasit akadalyozd tényezOk:

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok nem mertiltek fel. A belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtishoz a Téarsulds koltségvetésében biztositott a pénziigyi fedezet, a
jogszabalyi hozzaférés (Jogtar), a SALDO Pénziigyi Tanacsadd és Informatikai Zrt. tandcsado
szolgltatésainak igénybevételét a Bordanyi Polgdrmesteri Hivatal biztositotta.

I/2.f) Az ellen6rzések nyilvantartdsa: :

A belsé ellendr altal az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. €s 50. § szerinti nyilvantartas
vezetésre keriil, az ellenérzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerli, biztonsagos taroldsa a Bordanyi Polgdrmesteri Hivatalban, a bels ellendr részére
biztositott iroddban térténik.

Az Onkormanyzat 4ltal elfogadott ellenérzési tervnek megfelelden lefolytatott ellendrzésekkel
kapcsolatos dokumentumok iktatészammal ellatva ellenérzési mappaban kertiltek elhelyezésre
(értesitd levél, megbizolevél, ellendrzési program, ellenérzési jelentés, intézkedési terv).
» Az elvégzett ellendrzésekrdl az iratminta alapjan ¢vente a nyilvantartas vezetésére
sor keriilt,
% A belsé ellendrzésekhez kapesolédd intézkedések nyilvantartdsa az iratminta
alapjan tortént.

1/2.0) Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javaslatok:

Az ellenérzési rendszer fejlesztése, a folyamatok mitkddtetésére komplex szabalyozorendszer
kialakitisa, a szabéalyzatminta gylijtemény felhasznalasaval a hidnyz6 szabalyzatok
aktualizdlasa a hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével, a kockazatok feliilvizsgalata,
intézkedési tervek végrehajtdsdnak értékelése, tovabba az Onkormanyzat tevékenységének
folyamatleirdsa és az ellendrzési nyomvonal aktualizalasa, karbantartasa.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pent)

A folyamatos jogszabélyfigyelés terén a jogszabalyvaltozasra valdé figyelemfelhivis,
szabalyzatok véleményezése, valamint a vezet8i igényeknek megfeleld tanacsado tevékenység
cllatasara keriilt sor az év soran szoban, telefonon vagy elektronikus levélben.

A jegyzok részére szabalyzatminta, vagyonkezelési szerzbdés minta és a killsd ellenérzések
nyilvantartdsa minta kertiit megkiidésre.



Az egyéb tevékenység keretében tortént a bels6 ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa, az éves
ellendrzési tervek Osszeallitdsa, belsd ellendrzések nyilvantartdsa, intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetése, éves dsszefoglald ellen6rzési jelentés készitése feladatok
elvégzésére.

A Térsuldsi Tandcs {ilésére az elmult évben egy alkalommal keriilt sor, Magyarorszag
korméanya altal a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (X1. 3.) Korm. rendelet alapjan
elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel a katasztréfavédelemrdl ¢s a hozza kapcsoldéd6 egyes
trvények moédositasardl sz6lé 2011, évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében foglalt
felhatalmazas Tarsuldsi Tandcs hataskorébe utalt kérdésekben a Téarsuldsi Tan4cs elndke hozta
meg a dontést. Az elBterjesztések, elndki déntések, jegyzbkonyvek eldkészitése a Belsd
Fllenérzési Térsulds éves tevékenységérbl a beszamold clkészitése tolidtte ki az egyéb
tevékenység kapacitasigényét,

1L A belsé kontrollrendszer mikidésének értékelése ellen8rzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont) '
I/, A belsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasagossaginak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (BKr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat ¢és belsd szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy az Snkorméanyzat ¢s koltségvetési szervei valamennyi tevékenysege
és célja Osszhangban legyen a szabdlyszerliséggel, szabélyozottsaggal, valamint a
gazdasigossag, hatékonysdg és eredményesseg kovetelményeivel. Az elvégzett ellendrzések
sordn vizsgalatra keriilt a belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossdganak,
hatékonysdgénak és eredményességének novelése Crdekeben az tnkormanyzati vagyon
biztonsdga, a mitktdés jogszabalyoknak valé megfelelése.

202 1. évben elvégzett ellenérzések megallapitdsai és javaslatai:

Az cliendrzésck soran az ellendri jelentésekben Osszességében 17 intézkedést igényld
megéllapitasra keriilt sor, a megdllapitdsok a szabalyszeriségre, a kontrollkdmyezet
kialakitdsara és a gazdasagi tarsasagok feliigyeld bizotiségai mitkddésére, a belsé
kontrollrendszer miikédtetésére vonatkozé javaslat volt. Az operativ feladatok ellatésa teriileten
a szerzbdések nyilvantartasira és a készletnyilvantartdsra vonatkozé javaslatra keriil sor,
tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdése szerinti szabalyzatok feliilvizsgalatéra, jogszabalyvaltozas
miatti modositasra tortént javaslattétel.

Az Ovodai, gyermekétkeztetési ¢és tanyagondnoki feladatok kdzponti  koltségvetési
tamogatasanak elszamolasa targyl cllendrzés sordn intézkedést igényld megallapitasra nem
kertilt sor,

Az ellendrzések soran ,kiemelt jelentdségii” kategdriaba tartozé megallapitdsra nem tortént, a
megallapitasok atlagos jelentdségii kategoriaba keriiltek besorolasra,

Az ellenérzési jelentésekben tett intézkedési igénylé megéllapitasok 29 %-a magas, 59 %-a
kézepes, 12 %-a alacsony kockdzatot jelentett az dnkormanyzat, intézményei és gazdasagi
tarsasagai mitkodésével, gazdalkodésaval, tevékenységével kapesolatban, mely alapjén tortént
a javaslatok megfogalmazasa.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48, § bb) pont).
1. KONTROLLKORNYEZET: A koliségvetési szerv vezetdje kiteles olyan konirolikornyezetet
kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktiira, a folyamatok atlathatéak, egyértelmiiek a
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felelésségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozoitak, ismertek és elfogadottak az
ctikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén, dildthato a humdnerdforrds-kezelés. biztositott a
szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkitelezettség fejlesztése és eldsegitése.

1.1. Célok és szervezeti felépités: a kontrollkérnyezet kialakitdsra keriilt, vilagos a szervezeti
struktira.

1.2. Belsé szabalyzatok: komplex szabalyozérendszer kltségvetési szervenként (61ténd
kialakitasara, a szabélyzatok folyamatos aktualizalaséra van szitkség.

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok megfelelden meghatérozasra keriiltek az dnkormanyzat és
koliségvetés szervei szervezeti és mitkddési szabalyzataban, a munkakéri leirdsokban. Az
egyéb szabalyzatokban szervezetenként torténd, tovabbi kialakitdsa szilkséges.

1.4. A folyamatok meghatdrozasénak attekintése, folyamatlefrasok készitése sziikséges a
minden tevékenységre vonatkozdan.

15 A Hivatal Human-eréforras kontrollkérnyezete megfeleléen kialakitasra kerlilt a
kozszolgalati szabdlyzatban,

1.6. Etikai értékek és integritds: az etikai koédex kiadasdval meghatarozasra keriiltek a
munkavégzéssel kapesolatos elvdrasok. ‘

2. INTECRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER: A koliségvetési szerv vezeidje kiteles integralt
kockdzatkezelési rendszert mikidietni. Fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési
szery tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockdzatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcesolatban szitkséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kivetésének modjdl.

2.1. A kockdzatosnak itélt folyamatok, tevékenységek meghatérozasa és felmérése az
Onkorméanyzat rész&rél megtortent.

2.2. Az Onkormanyzat tevékenységében rejld €s szervezeli célokkal 8sszefliggd kockézatok
értékelése és az egyes kockazatokkal kapesolatban az intézkedések meghatarozasa szitkséges.
2.3 A kockézatok kezelésére az Integralt Kockézatkezelési Intézkedési tervet elkészitették.
2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalata szitkséges az dnkormanyzat és
hivatala miikddtetésében.

2.5. Stlyos szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét kialakitottdk, a
bejelentések szabalyozdsara sor keriilt.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK: A kiltségvelési szerv vezetlje kileles a szervezelen beliil
kontrolitevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjdrulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. ‘
3.1. Kontroll stratégidk és médszerck: A kontrolltevékenység részeként a gazdalkodasi
tevékenységre vonatkozdan, a pénziigyi kételezettségvallalisok és teljesitések tevékenységei
esetében biztositottak a kontrolltevékenységek, a gazdasagi események elszdmolésa, a hatélyos
jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetes s beszamolas kontrollja. Szilkséges az ellenbrzési
nyomvonal folyamatos aktualizalasa az Onkormanyzat ¢s hivatala minden tevékenységére
kiterjedden.

1.2, Feladatkdrok szétvalasztasa: a tevékenységek feladatkori elkiiloniiésének feliilvizsgalata
javasolt az ligyrendekben, a munkakori leirasokban. Az eszk6zokhdz, nyilvantartasokhoz, a
szamitogépes programokhoz a dolgozok a munkakériikkel §sszefliggésben torténd hozzaférése
szabalyozott.

3.3. Feladatvégzés folytonossiga biztositott, a munkakordk atadasa dokumentalt, a palyédzatok
kezeldse és a szerzédések nyilvantartisa esetében a teljeskoriiségre kell torekedni.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO: A koltségvetési szerv vezetdje koleles olyan rendszereket
Lialakitani és mitkGdtetni, melyek biztositiék, hogy a megfeleld informdcidk a megfeleld idében
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.



4.1. Informécié és kommunikéacié a beszamolési szintek, hataridok és modok meghatarozasra
kertiltek az tigyrendekben, a beszdmoldkat meghatdroz6 déntésekben.

4.2. Az Onkorményzathoz, a Hivatalhoz érkezé informéciok szervezeten beliili tja
szabalyozott, az iratkezelés folyamata jOI miikodik az ASP szakrendszeren belil. A
koltségvetési szervek iratkezelése a szervezeti €s miikédési szabalyzatokban meghatérozott
médon torténik, a hivatal jogszabélyi eldirasoknak megfeleld iratkezelési szabalyzatdnak
véleményeztetése folyamatban van a Csongrad-Csandd Megyei Kormanyhivatal és a Levéltar
részérdl.

4.3. Szervereti integritist sértd események bejelentésének kezelésének eljarasrendije
szabélyozott, bejelentés nem tortént.

5. NYOMON KOVETEST RENDSZER {MONITORING): A koltségvetési szerv vezetdje kiteles
Kialakitani a szerveze! tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kivetését biztosito
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kivetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mitkodd belsd ellendrzésbil all.
5.1. Szervezeti célok megvaldsitisanak nyomon kovetése, az ellendrzésekbdl ¢s mas
vizsgalatokbol szarmazé megallapitasok, a hidnyossigok és ajanlésokra adand6 valasz
meghatarozésa estében a folyamatossagot biztositani sziikséges.

5.2_ A belsd kontrollok értékelése, a Bkr, 1. szamd meliéklete szerint, az dnellen6rz6 kérdéssor
alapjan torténik, mely az éves beszdmolo mellékletét képezi.

5.3. Belst ellendizés soran feltart hidnyossdgokra az intézkedési tervben meghatarozott
intézkedések hatariddben torténd végrehajtasa nem minden esetben torténik meg, az intézkedési
tervben foglalt hataridék folyamatos nyomon kovetését biztosité rendszert kialakitani
sziikséges. :

[II. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr, 48, § ¢} pont)
Az cllendrzésekrdl 11 jelentés készilt, az ellendrzési jelentésekben az intézkedést igényld
megéllapitasra 17 intézkedési javaslat tortént. A javaslatok az ellendrzott szerv részérol
elfogadasra kertiltek, a megallapitasokra tett javaslatok alapjan intézkedési tervek elkésziiltek,
az intézkedési tervek képviseld-testolet altali jovahagyasa megtortent.

Az intézkedési tervek megvalositisa
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2021, évre 21 intézkedés végrehajtasat tervezték, melyek 8 intézkedés kivételével hataridében
végrehajtasra keriiliek, tovabbi 7 intézkedés végrehajtasat a kdvetkezd évben tervezik
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megvalositani. Az Ovodai, gyermekétkeztetési €s tanyagondnoki feladatok kézponti
koltségvetési tamogaidsanak elszamoldsa targyu ellenbrzés sordn intézkedést igényld
megallapitasra nem kertilt sor. ’

Az iratkezelési szabalyzat Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltdra és Csongrad
Megyei Kormanyhivatal ltali jovdhagyésa folyamatban van még.

Az Snkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok feliigyeldbizottsagai a tarsasagnal végzett
kiilsé és belsd ellendrzések megéllapitasai, azok végrehajtasa ellendrzésérél tovabba a
kialakitott belsd kontrollrendszer miikdtetésének megsziintetésérdl még nem szamoltak be,
egy gazdasagi tarsasdg befekietési szabélyzata végrehajtdsi hatdrid6t kdvetden késziilt el.
Viérosi Firdében a raktarozasi tevékenység kialakitédsa, az anyag és eszkozgazdalkodasi
feladatok koltségvetési szerv 4ltal torténd szabdlyozasara vonatkozé intézkedds hatéridejét
meghosszabbitottak.

Az elézb évekrdl 4thuzddd intézkedések koziil a polgarmesteri hivatal kockdzatfelmérése, az
ellendrzési nyomvonal aktualizélisa megtortént, a kisértékli targyi eszkdzok selejtezése
folyamatos, a teljeskor(i leltarozdsa tovabba a vagyonkataszterben és analitikai nyilvantartasban
néhény tétel azonositisa és helyrajzi szdmhoz rendelése hatéridejét 2022. augusztus 31-1g
meghosszabbitottak.

Bordany, 2022. februar 15.

Kélman Laszloné
belsd ellendrzési vezetd



