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Morahalom Varos Polgarmesterétol

EZ AZ ELOTERIESZTES A KEPVISELO-TESTULET ALLASPONTIAT NEM TUKROZI
El6terjesztés Morahalom Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzatot a nemzeti vagyon tulajdonosaként megilletik a Ptk. szerinti tulajdonosi
jogok és kotelezettségek. Kozvagyon tulajdonosaként azonban szigoru feltételek mentén, az
Alaptérvényben, tovabba sarkalatos térvényekben meghatérozott alapelvek és szabalyok szerint
gazdalkodhat vagyonaval. Az alapvet6 el6irasokat tartalmazza az allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht,), az allamhaztartdsrdl sz616 torvény végrehajtasarol
57016 368/2011. (X11.31.) kormanyrendelet (Avr)), a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban:
Motv.), a nemzeti vagyonrél szold 2011, évi CXCVI. torvény.

Fenti jogszabalyok alapjén elvéras a hatékony és eredményes gazdalkodés. Ezen célkitiizéseknek
torténd megfelelés érdekében, a megengedett jogszabalyi keretek kozott Onkormanyzatunk
befektetési tevékenységet is folytat.

A Polgarmester kérésére a Hivatal feliilvizsgélta befektetési gyakorlatat, melyhez segitséget
nytjtott az Allami Szamvevészéknek az ,.Gnkormdnyzati befektetési tevékenységek szabdlyszerii
és biztonsdgos végzéséhez” elnevezésii Onteszt is.

Az onteszt vizsgalta mind a jogszabalyok alapjan kotelezd szabélyzatok, eszkozok, gyakmlatok
meglétét, mind jogszabaly &ltal kotelezden el6 nem irt, ugyanakkor az ASZ szerint
helyénvalonak megitélt gyakorlatokat. Ez utobbi, nem kotelezo elemek megvaldsitdsa is ajanlott,
tekintettel arra, hogy egy esctleges ASZ ellendrzés esetén ezeket a szervezet plusz pontokkal
honoralja.

Az onteszt alapjan intézkedési tervet készitettiink, melyek a helyi rendeleteink és szabalyzataink
dsszehangoldsat, gyakorlatok feliilvizsgalatdt irta el8. Legutolsd intézkedési javaslat egy
egységes Befektetési Szabdlyzat elbirasa volt, melynek kotelezd készitését jogszabaly ugyan
nem irja el6, de az ASZ 4ltal ajanlott.

T4jékoztatom a T. KépviselS-testiiletet, hogy a befektetési szabalyzat elkésziilt, melynek

tervezetét jelen eldterjesztéshez csatolom. Kérem a T. KépviselS-testiiletet, hogy a szabalyzatot
elfogadni sziveskedjen!

Nogradi Zoltan

polgarmester

Hatdrozati javaslat

1./ Mérahalom Varosi Onkorméanyzat Képviselé-testiilete megtargyalta ,, Mérahalom
Virosi Onkormdnyzat befektetési szabdlyzata” targyn eléterjesztést és Morahalom
Virosi Onkormanyzat befektetési szabdlyzatat a melléklet szerint elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felelés: 1./ pontra: Morahalom Varos Jegyzoje

A képvisel6-testiilet a hatirozat végrehajtasarol jelentést nem kér.

Errol értesitést kap:

1. Mérahalom Véros Polgarmestere

2. Mérahalom Véros Jegyzdje

3, Mérahalom Varosi Onkormanyzat Koltségvetési- és Adé Osztaly
4, Trattar
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Moérahalom Vérosi Onkormanyzat

Befektetési Szabalyzata

Elfogadtaa ......... sz. képvisel6-testiileti hatarozat.



Mérahalom Varosi Onkorményzat Képviseld-testiilete az dllamhdztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény {(a tovébbiakban: Ant), az allamhéztartisrol sz6l6 torvény végrehajtésarol
sz616 368/2011. (X11.31.) kormanyrendelet (Avr), a szamvitelrd! sz016 2000. évi C. torvény,
a Magyarorszdg helyl dnkormanyzatairol sz0l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
~ tovabbiakban: M&tv.), a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL térvény (a tovabbiakban:
Nvt.), tovabba a Polgari Térvénykonyvr6l szolo 2013. évi V. torvény alapjan Moérahalom
Varosi Onkorményzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) befektetési szabalyzatat az aldbbiak
szerint allapitja meg:

1.) A szabalyzat célja

A szabalyzat célja az Onkormanyzat befektetéseivel kapcsolatos tevékenységének, valamint
az ehhez kapcsolédé dontési és  eljarasrend meghatérozasa az Onkormanyzat
vagyongazdalkodasrél szolé rendeletében, a szamviteli politikiban ¢és egyéb okiratokban
meghatarozottakkal 6sszhangban, annak kiegészitéseként.

Az sllamhéztartastdl szolé 2011, évi CXCV. torvény (roviden: Aht., allamhéztartasrol szolo
torvény) 61. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,az dllamhdztartdsi kontrollok célja az
dllamhdztartds pénzeszkiozeivel és a nemzeti vagyonnal t6rténd szabdlyszerii, gazdasdgos,
hatékony és eredményes gazddlkodds, a beszamoldsi és adatszolgdltatdsi kitelezetiségek
szabdlyszerii teljesitésének biztositdsa”, melyre tekintettel az Onkormanyzat a gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas érdekében jelen szabalyzat alapjan befekietési
tevékenységet folytat.

Az Onkormanyzat gazddlkodasinak alapja az éves kéltségvetése. Az Onkorményzat a
gyakorlatban a  kovetkezé  befektetdsi lehetéségeket  szolgdlo  pénzosszegekkel
rendelkezik/rendelkezhet:

a) a folyamatos miikodési funkcid teljesitése mellett képz6d8, a jovObeni
kételezettségek teljesitését szolgalo megtakaritasok, szabad pénzeszkdzok,
illetve

b) ideiglenes jelleggel, és meghatarozott projekt megvalositisahoz kothetoen,

varhatéan rovidtavon az Onkormdnyzatnal 1€vé pénzosszegek

c) az Onkorméanyzat mikodési funkci6jabol kovetkezo, ideiglenesen (legfeliebb
1-3 havi idétartamra) a folydszamldjara keriilé kisebb-nagyobb bevételi
osszegek, amelyek elore ismert rendeltetéssel, céllal érkeznek az
Onkormédnyzathoz, azonban a rendeltetés teljesitési hatarideje lehetGséget ad
hozam elérésére.

2.) Dintési hataskorsk

Az Onkormanyzatot, mint tulajdonost — a Ptk. szerinti — jogok ¢&s kételezettségek
ilietik meg, ennek keretében jogosult éri¢kpapirral, pénzeszkdzokkel a koltségvetési,
az dllamhaztartasi tdrvény és az 6nkorményzati rendeletek alapjan valo gazdatkodasra.

A dontési hataskorok Mérahalom Vérosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének az

Onkormdnyzat és szervei szervezeti és mitkodési szabdlyzatdrdl sz616 17/2015 (IV.30)

sz. rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ), az onkormdnyzati vagyongazddlkodas

szabdlyairdl szolé 33/2013. (XL. 28.) sz. rendeletében, valamint a mindenkor hatalyos
2



targyévi koltségvetési rendeletében foglaltakat figyelembe véve az alabbiak szerint
kertilnek kialakitésra:

2.1. Minden befektetésrd]l szold dontés — leszamitva a 2.2. pontban meghatarozott
esetet — a KépviselS-testiilet hataskore, melyrdl a Képviseld-testiilet tilése keretében,
hatdrozataban doént.

2.2. Polgarmester dont — az Onkormanyzat vagyongazdalkodasrol sz6l6 rendeletben
foglalt képviselo-testilleti felhatalmazds alapjan - azon alacsony kockdzatu
befektetésekrdl (jellemzBen bankbetétben torténd lekotések vagy kincstarjegyek
vésarlasa) melyek esetében a Képviscl6-testilet doniésére torténd vérakozas a
befektetési lehetdség meghitisuldsat vagy a késedelmes dontés a hozamokban t6rténd
csokkendst eredményezné. Ezen déntéseirl a Képviseld-testilletnek a Polgdrmester
évente legaldbb egyszer beszdmol.

2.3. A Képviseld-testitlet dontéseit minden esetben a Pénziigyi és Vérosfejlesztési
Bizottsag véleményének ismeretében hozza meg. A Pénziigyi és Varosfejlesztési
Bizottsag az dnkorméanyzati SZMSZ-ben foglalt feladatkorének megfelelden bizottsagi
iilései keretében véleményezi a Képviselo-testillet elé keriild befektetési targyd
elbterjesztéseket.

3.) Befektetések sorin alkalmazandé alapelvek
1. biztonsag, kockdzat minimalizalas,

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok hasznositdséval kapcsolatos befektetési
magatartds alapvetd kritériuma az Onkorméanyzat érdekeinek védelmét
maximélisan szem eldtt tartd Ovatossag és az Onkormanyzat likviditdsat
mindenkor garantalé biztonsdg. Az Onkormanyzat befektetési tevékenyscget
kizarolag a céljainak megvalositisa érdekében, azokat nem veszélyeztetve
folytathat.

2. Ovatossag, kiszamithatésag,
3. jovedelmezdség, hozamoptimalizilds,
4. likviditas,

Az Onkorméanyzat mindenkori pénziigyi befektetéseinek ©Osszhangban kell
lennic az éven beliili (r6vid lejarata) és az esetleges hosszd tavu
kotelezetiségeivel, fenntartva az Onkorményzat folyamatos fizetoképességét.

o

gazdasigi racionalitas,

&

az Onkormdnyzat gazdalkodasanak el6segitése,
rugalmassag,
8. A&tlathatosag.

A rovidtavi pénzkihelyezések konkrét vélasztasanal érvényesitendd f6 szempont a
legmagasabb hozam clérése. Az Onkormdnyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a
pénziigyi befektetésre rendelkezésre 4ll6 szabad pénzeszkézok a lehetd legjobb hozam
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mellett hasznosuljanak, és mindez az Onkorményzat vagyonénak védelme érdekében
csak a legbiztonsagosabb, a minimélis kockézattal jaré pénziigyi befektetésekkel
valosuljon meg. A legmagasabb hozam elérését segiti, hogy ecgyidejilleg tobb,
kiildnb6z6 futamidejil értékpapir vasarldsa is megengedett.

4.) Befektetések tipusai

I/ Az Onkorményzat Atmenetileg szabad pénzeszkizeit jellemzden alacsony
kockédzatl, biztos hozamokat eléré — Onkormanyzatok szamara elérhetd — likvid
befektetési formakba fektetheti be.

Az eszkodzok a kdvetkezok lehetnek:
1. Lekotstt betét,
2. Allamilag garantalt értékpapirok (kincstarjegy, allamkétvények, stb..)

Az Onkorményzat atmenetileg szabad pénzeszkozeinek lekotésénél a kovetkezd lekotési
gyakorlatot kell folytatni:

. az Onkormanyzat lekotéseket jellemzden csak a szamlavezeté bankokndl,
illetve azok értékpapir forgalmazo lednyvallalataindl eszkozolhet, azonban
minden a szabad pénzeszkszk szempontjabdl jelentds, és egy ligylet keretében
befektetésre kertilé 100 M Ft-ot meghalado6 szabad pénzeszkoz lekotése esetén
a magasabb hozam elérése érdekében a szdmlavezetd bank ajanlatén feldl £6
szabdly szerint legaldbb tovabbi 1 ajanlat bekérése Otjdn kell kivélasztani a
legmegfeieldbb ajanlatot,

. minden lekttés elbtt elemzést kell késziteni, amely tartalmazza legaldbb két
lekotési ajanlat 6sszehasonlitasat és a varhatd hozam kimutatdsat.

A szamlavezetd bank ajanlatdnak és azon feliil tovébbi 1 ajanlatnak a bekérésétdl - a
jelen szabélyzat 3.) pontjaban meghatarozott alapelvek érvényestilése érdekében — az
Onkormanyzat csak a negyedéves vagy annél rovidebb id6tartami lekotések esetén €s
ilyen esetekben is csak akkor térhet el, ha a befektetési ajanlatok alapjaul szolgald
alapvetd pénziigyi mutatok (pl: jegybanki alapkamat mértéke stb...) értékében t6bb
lekotési id6szakon at valtozas nem tértént.

11/ Az tartés befektetések formdi a hozam-optimalizilds, biztonsag és likviditds
dsszehangoldsaval a kovetkezOk leheinek:

- részesedések,
- ingatlanok.
5.) Befektetési gyakorlat, befektetések eljarasrendje

A befektetéssel kapcsolatos feladatokat 4tmenetileg szabad pénzeszkozok jelen
szabdlyzat 4/1. pontja szerinti lektése esetén a Koltségvetési és Addosztaly latja el,
mig a 4/I1. pont szerinti tartés befektetési formék esetén a Polgdrmesteri Kabinet ldtja
el.



A pénziligyi befektetések elokészitésének részeként folyamatosan vizsgdlni kell a
szabad pénzeszk6zok id6dbeni megoszlasat. Ez hatirozza meg a szoba johetd
befektetési formak kozotti valasztast, a folyamatos likviditas fenntartdsa mellett.

A befektetéseket minden esetben irdsos elterjesztés formajaban kell elékésziteni €s a
Képviseld-testillet elé terjeszteni, a kovetkezd fobb tartalmi kovetelményeket

figyelembe véve:
- indokolni kell a befektetés sziikségességét,
- meg kell hatarozni a befektetés varhatd idétartamat,
- hozamszamitast kell végezni a befektetés varhaté idétartamara,
- kockdazatelemzést kell végezni a befektetéssel kapcsolatban.,

A fentiek alapjan kerill meghatdrozdsra a vasarlasra javasolt értékpapir tipusa, a
befektetési dsszeg nagysaga, ¢s a futamido.

Az adott befektetéssel kapcsolatos feladatokat ellaté szervezet feladata a pénziigyi
befektetések, értékpapir lgyletek, egyéb befektetések lebonyolitasa mellett a
pénzintézetekkel valé kapcsolatiartds, a befektetések nyilvantartdsa ¢s annak
figyelemmel kisérése, valamint a pénziigyi befektetések és az egyéb fizetési
kotelezettségekhez kapesolddd esetleges tranzakceidk elszdmolasa.

Az értékpapir tigyletek szamviteli elszamoldsa az Onkorményzat mindenkor hatélyos
Szamviteli politik4ja, a szdmlarend és szamlatitkor, valamint eszkozeire és forrdsaira
vonatkozo Ertékelési szabalyzata szerint torténik.

A befektetések megvasarlasat kovetben a vagyonelemeket nyilvantartasba kell venni
és biztositani kell a tulajdonosi jogok gyakorlasahoz szitkséges feltételeket.

A befektetésekkel kapesolatos informacidkat folyamatosan figyelemmel kell kisérni,
és ezek alapjan, ha szikséges, javaslatot kell tenni a megfelelé intézkedésck

megtételére,

Indokolt esetben, befektetési dontések meghozatalat megeldzéen szakértd
igénybevétele javasolt.

6.) Kockazatkezelés

A Kéltségvetési €s Addosztaly, valamint a Polgarmesteri Kabinet a feladatkoriikbe
tartoz0d befektetéscket a kockdzat szempontjabdl rendszeresen feliitvizsgalja.
Amennyiben az adott befektetés esetében olyan kockazatot éllapit meg, amely az
Onkormanyzat gazddlkoddsit negativan befolydsolnd, haladéktalanul intézkedési
javaslatot tesz a déntéshozo felé.

Legfontosabb szempont a megel6zés, a kockdzatok minimalizdldsa, mely a
befektetések vasdrlasi szandéka esetén a dontés elokészitése soran végzett
kockazatelemzést, valamint értékesités esetén az eladds koriilményeivel, idépontjaval
jaro kockazatok felmérését jelenti.



7.) Befektetési céllal vasdrolt részesedések, ingatlanok kezelésére vonatkozé Kkiilon
szabalyok

Az Onkorményzat a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011, évi CXCVI. térvény 8. §-dban
szabdlyozott atlathatosdgra €s részesedésszerzésre vonatkozd szabdlyai alapjan
szerezhet részesedést egyéb gazdasagi tarsasagban.

Annak érdekében, hogy az adott vagyonelem értéke novelhetd legyen, biztositani kell
a megfeleld, rendszeres adatbekérést, beszamoltatast, mely tarsasdgi részesedések
esetén az Onkormanyzat tulajdonosi ellenbrzésrél sz6l6 szabélyzata alapjan torténik.

A befektetések kezelésének osszhangban kell lenni az Onkorményzat koltségvetési
rendeletében meghatirozott célokkal, illeszkednie kell a stratégiai elképzelésekhez,
melyek az Onkormdnyzat Gazdasigi Programjaban, vagyongazdalkodési tervében
kerlilnek lefektetésre.

Téarsasagi részesedések esetén az Onkorményzat képviseletét a Vagyonrendeletnek
megfeleléen a Polgarmester gyakorolja.

A befektetési célu ingatlanoknél (azon ingatlanok, melyek az Onkormanyzat kotelezo
és onként vallalt feladatainak ellatasahoz nem sziikségesek, azokban az Onkormanyzat
tevékenységet nem végez, és azokat nem is az Motv. szerinti lakds- és telek
gazdalkodasi kézfeladata keretében milkddteti) is biztositani kell az dllagmegévast,
kezelést (karbantartds, 6rzés, stb.), illetve - preferdltan bevétel biztositasa érdekében -
intézkedni kell az ingatlan hasznositdsa iigyében (pl. sajét célokra torténd felhasznalds,
bérbeadas). Mindezek mellett vagyonbiztositdssal magat a befektetést is biztositani
kell az esetleges karok vagy megsemmisiilés ellen.

8.) Befektetések nyilvantartisa

A befektetések nyilvantartasa keretében a Koltségvetési és Adoosztaly nyilvantartja az
Onkormanyzat  értékpapirjait (tartdés részesedéseket, ¢s egyéb hitelviszonyt
megtestesitd  értékpapirokat, banki lekotéseket). Az ingatlan befektetéseket a
Polgarmesteri Kabinet tartja nyilvan.

12.) Beszamolas a befektetésekrol
A befekietési feladatokat ellaté Polgarmester Hivatal adott befektetést kezeld osztaly

dnak évente egyszer az éves hivatali beszamold keretében javasolt beszdmolni
Képviselé-testiilet felé minden befektetésérdl, a befektetések, lekotésck jellemzbinek
(hozam, arfolyam, stb.} alakulasarol.

A Koliségvetési és  Addosztdly a jogszabalyoknak megfelelden évente a
Zirszdmadasrol szold rendeletben beszamol a nyilvantartott, befektetett pénziigyi
eszkizokrl, az azok vasarlasabdl és értékesitésébl sziarmazd bevételekrdl és
kiadasokrol.

A Hivatalt rendkiviili helyzetekben azonnali jelentéstételi kotelezettség terheli a
Polgarmester és a Képviseld-testiilet felé egyarant, bemutatva a rendkiviili helyzet
koriilményeit, javaslatot téve az esetlegesen sziikséges intézkedésekre, illetve a

Befektetési Szabalyzat mddositasara.
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13.) Hatalybalépés

Jelen Szabdlyzat az Képviselo-testiifetnek az ¢ Szabélyzat elfogadasardl szold
déntésének napjan 1ép hatalyba.

Nogradi Zoltan
polgarmester




