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Moérahalom Varos Polgarmesterétol

E7Z AZ ELOTERJESZTES A KEPVISELO-TESTULET ALLASPONTIAT NEM TUKROZI

Eléterjesztés Morahalom Vérosi Onkormanyzat KépviselS-testiilete részére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszig helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a jegyzd koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd cllendrzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok és a
nemzetkdzi belssd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi nkorményzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt ksltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belst ellen6rzésérdl szol6 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készit, amely - osszhangban a szervezet hosszit tvii céljaival - meghatérozza a bels6
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre.

Morahalom Viarosi Onkorményzat 2023-2026. évekre vonatkoz6 Stratégiai Belsé Ellenorzési Tervét a
T. Képvisel6-testiilet a 8/2023. (1.26.) Kt. hatdrozataval fogadta ¢l. Ebben a stratégiai tervben a belsd
ellendrzési feladatokat a Homokhati Kistérség Belsd Ellenérzési Tarsuldsa az éltala alkalmazott 1 6
belsé ellenér Gtjan latta el a tarsulds tagGnkorményzatai (Asotthalom, Bordany, Morahalom,
Pusztamérges, Ruzsa, Ottomds, Zakéanyszék) és intézményei, tovabbad a moérahalmi tarsuldsok ¢&s
intézményeik szdmara.

A Homokhati Kistérség Belsd Ellendrzési Tarsuldsa 2024.12.31-ei megsziinésére €s arra tekintettel,
hogy az 8nkorményzat szdméra 2025.01.01. napjatol megbizdsi szerz6dés keretében Kélman Laszloné
latja el a belsd ellen6rzési feladatokat sziikségessé valt az nkormanyzat belsd ellenérzési tervének
feliilvizsgalata.

A feliilvizsgdlat credményeként elsd sorban a korébbi stratégiai belsd ellenérzési terv elso €s negyedik
oldalan a Homokhati Kistérség Belsé Ellenérzési Térsulasanak feladatellitiséra- €s az ellatoit
telepiilésekre vonatkozd részek 4tirdsra keriiltek Morahalom Varosi Onkormanyzatra és négy
intézményére, tovdbba a Mérahalmi Polgdrmesteri Hivatalra.

A belsd ellendrzést ellaté személy a Bkr. 2. § c) pontja alapjan ellatja a belsé ellenbrzési vezetd
feladatait is.

A belsé ellendrzési vezetd feladata a kockézatelemzéssel aldtamasztott stratégiai terv Osszedllitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének - helyi Snkormanyzatok esetén képvisel6-testillet - jovdhagydsa utan a
tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositdsinak nyomon kovetése.

Moérahalom Virosi Onkorményzat 2023-2026. évekre vonatkozé Stratégiai Belsd Ellen6rzési Terve
Feliilvizsgalatinak tervezetét a jelen eloterjesztéshez mellékelten csatoljuk.

Kérem a Tisztelt Képviselétestiiletet, hogy a fentiek alapjan clkészitett és a hatérozati javaslatban foglalt
2023-2026. évekre szol6 belsd ellendrzési stratégiai terv feliilvizsgélatat a Pénzilgyi és Varosfejlesztési
Bizottsag véleményének figyelembevételével fogadja el.
Nogradi Zoltdn
polgarmester
Hatarozat-i javaslat

1./ Morahalom Vdarosi Onkorményzat Képviselé-testilete a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (4) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL31.) Korm. r. 30. § (1)
bekezdése alapjan Morahalom Viérosi Onkorményzat és intézményei ellendrzésére a 2023-
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Mérahalom Varos Polgidrmesterétol

EZ AZ ELOTERJESZTES A KEPVISELO-TESTULET ALLASPONTIAT NEM TUKROZI
Elbterjesztés Morahalom Vérosi Onkormdnyzat Képviseld-testitlete részére

2026. év kozotti idoszakra vonatkozd belsé ellentrzési stratégiai terv feliilvizsgélatit a
melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

Hataridd: végrehajtasra folyamatos

Felelds: Moérahalom varos Jegyzdje

Beszdmoldsra: A hatdrozat végrehajtasarol a képvisel6-testiilet jelentést nem ker.
Errdl értesitést kap:

1.  Mobrahalom varos Polgarmestere
2. Morahalom varos Jegyzdje

3.  Kalman Laszloné bels6 ellen6r
4,  Intézményvezetbk
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Mérahalom Varosi Onkorméanyzat
2023-2026. évekre vonatkozo feliilvizsgalt
STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERVE

Morahalom Virosi Onkormdnyzat 2023-2026. évekre vonatkozé Stratégiai Belsd
Ellenérzési Terve a képvisel6-testiilet 8/2023.(1.26.) Kt. hatarozataval keriilt elfogadasra. A
Stratégiai Belsé Ellendrzési Terv feliilvizsgalata a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak
valtozasa miatt valt sziikségessé.

Mbérahalom Vérosi Onkormanyzat (Tovabbiakban: Onkorm:inyzat) bels ellendrzési feladatai
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Mébtv.) 119. § (4) bekezdésére valamint az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térveny
(tovabbiakban: Aht.) 61. § illetve 70. § rendelkezéseire tekintettel a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletben
(tovabbiakban Bkr.) foglaltaknak megfelelen keriil kialakitdsra.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatait az é4llamhaztartasért felelés miniszter éltal
kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi  belsé  ellendrzési  standardok
figyelembevételével az snkormdnyzat altal megbizott belsd ellenér Jatja el. Az Snkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodik a feliigyelt kiltségvetési szervek ellendrzésérél is. A
belsd ellendrzést ellatd személy a Bkr. 2. § 4. pontja alapjan cllatja a belsd ellendrzési vezets
feladatait is.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd cllendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet
készitett a 2022-2026 évekre, amely - Osszhangban a szervezet hossza tavii céljaival -
meghatarozta a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kbvetkezd négy évre,
mely az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai c€lokat;

b) a belsd kontrollrendszer Altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges erforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritisokat és az ellendrzési

gyakorisigot.

Az Onkorményzat Stratégiai Belsd Ellenérzési Tervében meghatarozott célok, kockézatok,
fejlesztési javaslatok kiterjednek az dnkormanyzat dltal ellatott feladatokra, folyamatokra, a
Mérahalmi Polgdrmesteri Hivatalra, és az Onkormdanyzat dltal alapitott koltségvetési
szervekre a Képviseld-testiilet altal jovahagyott munkamegosztas és felelosségvallalas rendjére
vonatkoz6 megaltapodas alapjan

¢ Mérahalmi Lurké Vilig Ovoeda
Mérahalmi Téth Menyhért Varosi Konyvtar és Kozosségi Haz
Szent Frzsébet Mérahalmi Gydgyfiirdo
Mora-Vital  Jardébeteg-Szakellito ¢és  Fiirdégydgyaszati  Kidzpont
koltségvetési szervekre,
. tovabba az énkormanyzat t6bbségi tulajdondban 1év8 gazdasigi tArsasdgaira
. valamint az 6nkorméanyzat k6zalapitvanyaira.

A kockazatelemzést megel6z6 elékészités sordn egyeztetésre keriilt

+ a kontroll kdrnyezet;
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» azonositasra keriiltek a folyamatokat;

- megtargyalasra keriiltek a belsd ellenérzéssel kapesolatos elvarasok;

« meghatérozasra keriilt a belsd ellendrzési fokusz a polgarmesteri hivatal jegyzdjével és a
koltségvetési szervek vezetbivel.

A belsd ellenérzési fokusz megadja azokat a fobb clemeket, amelyek mentén a belss
ellenérzés a kockéizatokat elemezi és amelyre az ellenérzési feladatok ellatisa érdekében
koncentralni fog.

1./ A szervezet hosszi tivi célkitiizések €s stratégiai célok
A stratégiai ellendrzési terveknek Osszhangban kell lenni az Onkormanyzat hossza tava
céljaival, az elldtando feladatokkal.
A belsd cllendrzés elemezi és vizsgalja:
e az 5nkormanyzat kételezéen ellatand6 és 6nként vallalt feladatok gazdasagos, hatekony
és eredményes végrehajtasat, az egészégligyi szakellatast,
e az onkormanyzat altal alapitott kiltségvetési szervek miikodését, gazdalkodasat,
e az onkorményzat tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tarsasdgok gazdalkodasat,
miikodését, az altaluk ellatott kozfeladatok teljesitését,
e az dnkormanyzat és a fenntartasdban milkidé intézményekben a hatalyos jo gszabalyok,
fenntartdi déntések és belsd szabalyzatok maradéktalan betartasat,
e az intézményi szervezet keretein beliil a feladatellatds racionalizalasat,
e a kozponti koltségvetési torvény alapjan nytjtott tamogatasok igénylését €s
elszamolésat, jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelést,
e adott tAmogatasok felhasznalasdnak nyomon kovetését,
e arendelkezésre all6 erdforrasokkal vatd hatékony, eredményes, célszerl gazdalkodast.

A belst ellentrzés

e ajénlasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kockézati tényezok, hianyossagok
megsziintetésére, kiktiszobolésére vagy csokkentésére, valamint a szabalytalansdgok
megelézése, feltarasa érdekében,

o nyomon koveti az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket,

e kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervet kidolgozza,

e tanicsaddsi tevékenységet 14t el az Onkorményzat Belsé Ellendrzési Kézikdnyvében
rogzitettek  szerint az ellatott feladatok eredményességének, hatékonysaganak,
szabdalyossaganak ndvelése érdekében.

Belsb ellenérzési tevékenység folyamatabrajat az 1. szamu fiiggelék tartalmazza.

11./ A belsé kontrollrendszer Altalinos értékelése:
Az Aht.-ben foglaltaknak megfelelden az allamhdztartasi kontrollok célja az 4llamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal (0rténd szabalyszerd, gazdasagos hatékony és
ercdményes gazdilkodés biztositasa.
A belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

¢) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszeril

hasznalattdl.



A Bkr. 3. §-ban meghatérozottak szerint a belsd kontrollrendszer 1étrehozasaert, mitkédtetéséért
és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesiild - megfeleld '

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéci6s és kommunikdci6s rendszer, valamint

e) a nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikddtetéséert és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabdlyzatokat

g) melyek biztositjik, hogy valamennyi tevékenység és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabalyozottsiggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kivetelményeivel.

b) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne ketiiljon sor pazarlésra, vissza€lésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelels, pontos és naprakész informdcidk élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
milkddésével kapesolatosan, €s

d) a belsd kontrollrendszer harmonizcitjéra és Osszehangolasara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben
a) vilagos a szervezeti struktiira, a folyamatok atlathatok,
b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
d) 4tlathat6 a humaneréforras-kezelés.
e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkdtelezetiseg fejlesztése és
elosegitése.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mitkddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4116 forrasok atlathatd,
szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok mitkodésében részt vevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelésséget viseld vezetd beosztds személyt.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszercsen aktualizaini a koltségvetési
szerv cllendrzési nyomvonalat, amely a kbltségvetési szerv mlikddési folyamatainak szoveges,
tiblizatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirisa, amely tartalmazza kiilondsen a .
feleldsségi és informacids szinteket és kapesolatokat, irdnyitdsi és ellenGrzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kdvetését €s utdlagos ellendrzését.

A belsé ellenérzési tevékenység kiterjed a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése
(ksltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatasokkal val elszdmolds), valamint az eszkdzokkel €s forrasokkal valo gazdélkodas, a
koltségvetési gazdalkodds sordn az elézetes és utolagos pénziigyi ellendrzés, a pénzligyi
déntések szabalyszertiségi szempontb6l t6rténé jovahagydsa, illetve ellenjegyzése, a gazdasagi
események elszdmolasa vizsgalatara.

Az ellendrzés hatékore kiterjed a jogszabalyok sajdt hataskdrben torténd szabalyozasara, a
szabdlyzatokban foglaltak betartdsara. A konkrét ellendrzések soran, valamint az éves
osszefoglalo ellenérzési jelentésck Osszefoglalé értékelése soran a belsé kontrollrendszer
étrékelésének eld kell segiteni a tapaszialt hidnyossagok korrigaldsat, a belso kontrollrendszer
mikodésének elemzését, értékelését.



A szervezeti integritist sérté események kezelésének, valamint az integralt kockdzatkezelés
eljérasrendje mitkodésének feltilvizsgdlatit nyomon kell kévetni, és folyamatosan vizsgalni
szlikséges.

A bels6 kontrollrendszer részeként a koltségvetési szerv rendelkezik integralt belsé kontroll
szabdlyzattal, és ellendrzési nyomvonallal, melyet rendszeresen aktualizalni szikséges.

A koltségvetési szerv vezetdje &venként értékeli a belsé kontrollrendszerének miikodési
folyamataiban meghatarozott kockédzatokat.

A Mérahalom Virosi Onkormdnyzatndl, a Mérahalmi Polgdrmesteri Hivatalndl és az
onkormdnyzat koltségvetési szerveinél a felmérés részeként a szervezetek kiilsd és belsd
kontroll kémyezetének vizsgalatara keritlt sor. Onértékelés Gtjén és a tapasztalatok alapjan
meghatarozott kockdzati tényez6k mindsitésére keriilt sor, mely a belsé ellendrzés altal
meghatarozott silyozassal korrigalasra kertilt.

A stratégiai terv kialakitdsakor az alabbi kockézati tényezOk kertiltek elemzésre:

1. Belsd kontrollok miikidésének értékelése

2. Szabdlytalansdgok valdszintisége (szervezeti integritdst sériG események bekovetkezése)
4. Szervezet nagysdga (kéltségvetése)

3. Szervezet mérete (alkalmazottak szama)

6. El6z0 belsd ellendrzés Ota eltelt idd

7. Kiilsd ellendrzések szdma (2019-2022.)

8. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg

9. Munkatdrsak tapasztalata és képzeitsége

10. Eréforrdsok (humdn, anyagi) rendelkezésre dlldsa

Az adott kockazat bekovetkezésének a valoszinlisége és hatdsa az 6nkorméanyzat és az értékelt
koltségvetési szervek miikddésére vonatkozé hatésa alapjan lehet alacsony, kdzepes vagy
magas besorolasti:

39-60 pont alacsony kockézati intézmény,

61-90 pont kézepes kockazati intézmény

91 pont felett ~ magas kockazat( intézmény.

A kockazat elemzés eredménye:

e Mérahalom Virosi Onkorményzat — 74 pons - kézepes kockdzati szervezet

Morahalmi Polgarmesteri Hivatal — 53 pont - alacsony kockdzati intézmény

Mérahalmi Lurké Vildg Ovoda — 78 pont - kizepes kockdzati intézmény

Szent Erzsébet Mérahalmi Gyégyfiird6 — 77 pont - kiizepes kockdzatu intézmény

Moérahalmi Téth Menyhért Varosi Kinyvtar és Kozosségi Hiaz — 45 pont - alacsony

kockdzata intézmény

» Méra-Vitil Jarébeteg-Szakellaté és Firdégyogyaszati Kozpont — 76 pont - kizepes
kockdzatd intézmény

A Bels8 kontrollok miikidése megfeleld, és eredményes szinten keriilt értékelésre.

A kockédzatok felméréséhez és értékeléséhez az azonositott folyamatok és feladatok
mindegyikéhez az intézmények és a polgdrmesteri hivatal 6nértékelés keretében meghatirozta
az adott folyamatra/feladatra vonatkozd kockdzat bekovetkezésének valdsziniiségét, illetve
annak varhaté hatdsat. Az egyes kockazatokat a meghatarozott kockazati tényezdk alapjan; az
altaluk okozott hatas (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyss) és a
bekdvetkezési valészinliségitk (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
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elmulasztisa bekdvetkezésének valdszinfisége) alapjan egy 1-t81 3-ig terjedd skdlan (l:
alacsony, 2 kozepes, 3: magas) kellett értékelni, melyek 1-t61 5-ig sulyozasra keriiltek.
Amennyiben a szervezet esetében az adott folyamat/feladat nem volt értelmezhet6, nem kertilt
értékelésre.

A folyamatokra/feladatokra vonatkozo kockazat értékelése:
s 0-8 pont alacsony kockazatu
e 5-15 pont kézepes kockazata
e 16 pont felett magas kockézati

Morahalom Viarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei, az Onkormdnyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gazdasagi tirsasagai, tovabbd kozalapitvanyal folyamatainak/feladatainak
részletes kockazati értékelését az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellendrzési falatok ellatasahoz 1 f6 belso ellendri statusz elengedhetetlen.

Az ellendrzés célja a jogszabélyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten t6rténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb eldkészitésére,
az egységes eljardsok kialakitasdra.

A vizsgilati eljarasok, médszerek, a jelentések tartalmi kdvetelményeinek biztositasa, a belsd
ellendrzési kézikonyv, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok és az dllamhéztartasért felelss
miniszter 4ltal kiadott Utmutatdk eldirdsa szerint,

Az Onkorményzat 4ltal megbizott belsd ellendr rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében elbirt
végzettséggel, a folyamatos szakmai tovabbképzésére kell helyezni a hangsilyt. A feladat
clvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabélyok és a véltozasok ismerete, a
regisztrilt konyvviteli szolgéltatast (mérlegképes) végzok évenkénti tovabbképzése, ¢s a
koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartisba vételének s
kotelezd szakmai tovabbképzésének valé megfelelés a Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan
kétévenként az ,, ABPE-tovabbképzés IL” teljesitése, valamint a belsé ellendrzés specidlis
ismeretkorének bovitése.

L./ A sziikséges erdforrisok, a 1étszam, képzettség, tirgyi feltételek:
Megbizasi jogviszonyban alkalmazoit bels ellenér a Bkr. 24. §-ban el6irt feltételeknek,
képesitési kivetelményeknek megfelel.
A belsd ellendrzési vezeté/belsd ellendr iskolai végzettsége:
Pénziigyi €s Szamviteli Foiskola — kézgazdasz,
szakképzettsége: Mérlegképes konyveld — allamhaztartdsi szakon,
munkdjahoz rendelkezik felhasznaldi szintli szdmitastechnikai ismerettel.

Az ellenérzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalméval az ellenOr szamara
megfelels munkakdrillményt biztositani, tovabba a belsd ellentr a helyszinre tortend
szallitasarél gondoskodni.

1v./ Ellendrzési prioritisok és ellendrzési gyakorisag:

A belsé ellendrzési stratégia terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a belsé
cllendrzés atfogé céljait, a folyamatok és az elldtott feladatok kockazatait és a bels6 ellendrzési
feladatok priortdsait mutatja be. Az ellendrzés 4ltal vizsgdlando teriiletek, figyelembe veszik az
onkormanyzat struktirjaban és tevékenységében varhaté valtozasokat.

A koltségvetési szervek ellendrzésekor vizsgalandd teriiletek meghatdrozdsénil a vonatkozo
jogszabalyi elsirasokon feliil figyelembe kell venni az intézményck szervezeti struktirdjaban
és feladatellatasban bekovetkezd valtozasokat is.
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Elsédleges szempont az ellenérzések tervezését illetden, hogy biztositsa az Gnkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(l, szabdlyozott, gazdasagos,
hatékony ¢€s eredményes felhasznalasanak vizsgélatat. Alapvetd kovetelmény, hogy az
ellendrzés objektiv, tényszerll és targyszerh legyen, biztositsa a valdsdgos helyzet feltarasat.

1./ Prioritasok meghatirozasa:
A bels6 ellendrzésnek az adott idészakra vonatkozban kockézatelemzés alapjan meghatarozott
prioritasi teriiletei:
1. Kozponti koliségvetési tamogatiasok felhasznalasa, elszamoldsa, alatdmasztd
nyilvantartisok vezetése,

2. Vagyonkezelés, vagyonvédelem, mérleg leltarral torténd alatimasztasa,

3. Pélyazatokb6l megvaldosulé fejlesztések, eszkdzbeszerzések 4llomanyba vétele,
készletekkel valé gazdilkodis,

4. Telepiilésiizemeltetéssel 6sszefliggd feladatok ellatasa, gazdasagossaga, hatékonyséaga,

5. Az 6voda intézményben a vezetdvaltast kvetden a feladatok szabalyszerii miikédése,

6. Gazdasagi tarsasdgok tulajdonosi ellendrzése,

7. Bels6 kontrollrendszer miikGdtetése,

8. Gazdialkodasi tevékenység szabalyszerliségi, gazdasagossagi és hatékonysdgi
vizsgdlata,

9. Pénziigyi folyamatok szabalyszer{i miiktdése,

10. Szervezeti egységek mikodésének szabalyszerliségi, gazdasdgossagi és hatékonysagi
vizsgélata,

11. A szakmai feladatellatas szabalyozottsaga, atlathatésag, nyilvanossag biztositasa,

12. Informacios, kommunikacios folyamatok miikodése,

13. Eves kockazatelemzéssel meghatarozott szervezet, szervezeti egység célellendrzése,

14. A folyamatos utdellendrzés biztositasa.

2./ A meghatarozott prioritisi teriileteken az ellenirzés gyakorisiga:

Az éves ellenOrzések a tervezést megeldzd kockdzatelemzéssel keriilnek meghatarozasra. Az

elmult években a magas kockazati feladatok, folyamatok ellendrzéseire keriilt sor. A stratégiai

terv készitését megel6zd kockazatelemzés mar magas kockédzati folyamatot nem tart fel, ezért

a kovetkez6 években a kizepes kockazati folyamatok vizsgalatat kell szerepeltetni az éves

tervben, de az alacsony kockazattal biro feladatok ell4tasat is vizsgalni kell.

o A Kozponti koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat, clszamoldsat, az aldtdmasztéd
nyilvantartdsok vezetését évente célszerii ellendrizni.

o Folyamatos ellenérzés tArgyava kell tenni a beszerzések, keszletgazdalkodas vagyonkezelés
és az analitikai nyilvantartasok feladatait.

e Az oOnkormanyzat tobbségi tulajdoni gazdasagi tdrsasagai mikodését, gazdalkodasat
tulajdonosi ellendrzés keretében folyamatosan vizsgalni kell, a feliigyelGbizottsagokat
évente beszamoltatni.

o Irinyitdszervi ellendrzést a koltségvetési szerveknél, célszerli négyévenként elvégezni, a
vezeldi megbizis megsziinését megelézben.

o A kozalapitvanyok gazdilkodasat, a vagyon cél szerinti felhasznaldsat alapitéi ellenérzes
keretében célszerli négyévenként elvégezni, a kuratériumot évente beszamoltatni.

* A pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok ellatisat, a szervezeti egységek szakmai tevékenység
kétévenként, a vagyongazdalkodds, leltirozas, selejtezés lebonyolitasat harom évenként
célszerl vizsgalni.

3./ Ellenérzések tipusai, alkalmazott médszertanok:




a) Szabdlyszeriiségi ellendrzés: arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
mitkddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatdlyos
jogszabélyok, belsé szabalyzatok é€s vezetdi rendelkezések eldirasai;

b) Pénziigyi ellendrzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszadmolasainak, valamint az ezek alapjdul szolgald szdmviteli nyitvantartdsok ellendrzése;

c¢) Rendszerellendrzés: kerctében az egyes rendszerek kialakitasdnak, illetve milkddésének
atfogé vizsgalatat kell elvégezni;

d) Teljesitmény-ellendrzds: célja annak megdllapitasa, hogy az adott szervezet altal végzett
tevékenységek, programok egy jol koriilhatrolhaté teriiletén a mikddés, illetve a
forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg;

e) Informatikai ellenorzés: a koltségvetési szervnél miikddd informatikai rendszerek
megfeleldségére, megbizhatosigéara, biztonsagira, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességére, megfeleldségére, szabdlyossagara és védelmére iranyul.

4./ A tandcsadoé tevékenység keretében ellithat6 feladatok:
a) vezetdk tadmogatdsa az egyes megoldasi lehet6ségek elemzésével, értékelésével,
vizsgélataval, kockazatdnak becslésével,
b) tandcsadasi tevékenység keretében a folyamatosan a jogszabdlyvaltozasra vald
figyelemfelhivas,
¢) pénziigyi, targyi, informatikai és humdneréforras-kapacitdsokkal val6é ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodéasra irAnyuld tandcsadas,
d) tandcsadis a szervezeti strukt(wdk racionalizildsa teriiletén,
¢) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikddése eredményességének novelése és
a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a kéltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

Morahalom Viarosi Onkorményzatra és az 4ltala irdnyftott koltségvetdsi szervekre, az
6nkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasigi tarsasdgokra, kozalapitvanyokra
vonatkozo felillvizsgalt stratégiai terv képviselé-testiilet altali jovahagyasa sziikséges a Bkr. 30.
§ alapjan.

Bordany, 2025. februar 10.

Kalmin Laszléné
belsd ellendrzési vezetd

Zaradék:
Mérahalom Vdrosi Onkorményzat 2023-2026. évekre vonatkozé feliilvizsgalt Stratégiai Belso
Ellendrzési Tervét a képviseld-testiilet 2025, ..................... -ai Ullésén a .../2025(........ JKt.

hatarozataval jovahagyta.

Moérahalom, 2025. ..................

Dr. Toth Krisztian
jegyzé




1. szama melléklet

Morahalom Varosi Onkormanyzat és kiltségvetési szervei kockazati tényezik elemzése
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1) Megfeleld

2) KSiepes

3} Gyenge
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1} Magyon tapasztait ds képzett

2) Kpzepesen tapasitalat ds képrett
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10. Erdlomdsok rendelkezésre dldca (humin, anvagl]
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2) ENitolt leladatnak megfelekd

SENEm meglelels
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1. szamu fuggelék

BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG
FOLYAMATABRAJA

Folyamat, 1épés

Tervezés elfkdszitése

A koltségvetési szervezel funkcidjanak, céljainak
megértése

Kockdzatelemzés

v

Belsd ellendrzés tervezése Erdforrds eloszlds
Stratégiai terv elkészitése
Eves Terv elkészliése

v

3. Ellendrzésre vald felkészillés
Végrehajtds tervezdse
ellendrzési program
megbizolevél
Adminiszlrativ felkész(llés

v

4. Az ellendrzés végrehajtdsa

v

Nvitd megbeszélés

v

Interjuk, tesztelés, bizonyitékok
begybitése

v

Egyeztetd megbeszélés R

5. Belsd ellendrzési jelentés (tervezet)

* Ellenbrzott szerv vezetdje elfogadta

A jelentés lezdrdsa, megkiildése

Y

Felelosség

kemmunikécio az ellendrzott szerv vezetdjével

koltségvetési szerv vezetdjénck jovahagyhsa

belsd ellendr

ellendrzott szerv vezetGje, belsé ellendr

belsd ellendr

ellendrzdit szerv vezetdje, belst ellendr

Ellendrzsit szerv vezetdje nem fogadta el

belsd ellendr

Utéellenbrzeés
éves terv szennt, iil. beszdmoltatas alapjin

!

6. Eves ellendrzési jelentés

l

Intézkedési terv hatékonysagdnak értékelése

belsd ellendr
Intézkedési terv Ellendrzitt szerv vezetbje
belsd ellendr Intézkeddsi tervek
végrehajtdsa
belsd ellendr Intézkedési terv végrehajtasardl a

belsd ellendr tdigkoztatdsa

ellendrzott szerv vezetdje, belsd ellendr




